
消
防
体
制
の
強
化

公
共
施
設
の
あ
り
方

ま
ち
づ
く
り
の
拠
点
・
防
災
の
要

安
全
安
心
な
教
育
環
境
の
確
保

強
化
や
効
率
化
、
災
害
時
の
消
防
救
急
体
制
の

強
化
を
図
る
た
め
、
平
成
30
年
11
月
に
策
定
し

た
『
幌
別
地
区
と
鷲
別
地
区
の
消
防
体
制
に
つ

い
て
』
に
基
づ
き
、
建
て
替
え
に
向
け
た
さ
ま

ざ
ま
な
事
務
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
近
年
、
外

国
語
で
の
119
番
通
報

を
受
信
す
る
ケ
ー
ス

が
多
く
発
生
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
外
国

人
観
光
客
か
ら
の
119

番
通
報
時
や
救
急
現

　
ま
た
、
近
年
の
外
国
人
観
光
客
の
増
加
に
伴

い
、
災
害
時
に
お
い
て
避
難
所
で
の
対
応
が
必

要
と
な
る
こ
と
か
ら
、
外
国
人
避
難
者
と
の
会

話
が
困
難
な
場
合
で
あ
っ
て
も
、
必
要
最
低
限

の
意
思
疎
通
が
で
き
る
よ
う
、
職
員
を
対
象
に
、

外
国
人
向
け
避
難
所
会
話
セ
ッ
ト
や
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
用
の
多
言
語
音
声
翻
訳
ア
プ
リ
な
ど
を

活
用
し
た
訓
練
を
行
う
な
ど
、
外
国
人
避
難
者

へ
の
対
応
を
強
化
し
て
い
き
ま
す
。

　
消
防
支
署
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
は
、
登
別

支
署
と
登
別
温
泉
支

署
を
統
合
し
た
新
支

署
の
来
年
10
月
の
供

用
開
始
を
目
指
す
と

と
も
に
、
消
防
本
部
・

本
署
の
建
て
替
え
に

つ
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
消
防
力
の

場
に
お
け
る
、
迅
速
か
つ
的
確
な
対
応
が
で
き

る
よ
う
、
24
時
間
体
制
で
15
カ
国
語
に
対
応
可

能
な
通
訳
を
交
え
た
三
者
間
同
時
多
言
語
通
話

の
導
入
を
進
め
ま
す
。

　
市
民
の
皆
さ
ん
が
さ
ま
ざ
ま
な
手
続
き
を
行

う
窓
口
と
し
て
、
ま
た
、
市
民
活
動
の
場
と
し

て
活
用
さ
れ
る
公
共
施
設
の
設
置
の
あ
り
方
に

つ
い
て
は
、
人
口
減
少
社
会
の
到
来
に
よ
る
影

響
や
施
設
の
耐
用
年
数
、
利
用
度
、
運
営
コ
ス

ト
な
ど
、
幅
広
い
視
野
の
も
と
、
市
民
の
理
解

を
い
た
だ
き
な
が
ら
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。

　
当
市
の
公
共
施
設
は
、
多
く
の
市
民
が
地
域

活
動
や
健
康
づ
く
り
の
場
と
し
て
、
ま
た
、
ま

ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
活
動
拠
点
と
し
て
活
用

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
公
共
施
設
の
多
く
は

昭
和
30
年
代
後
半
か
ら
50
年
代
に
建
築
さ
れ
た

　
市
役
所
本
庁
舎
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
は
、

に
つ
い
て
は
、
災
害
時
の
防
災
拠
点
と
な
る

『
市
民
の
安
全
安
心
を
支
え
る
庁
舎
』
、
市
民

交
流
の
場
と
な
る
『
市
民
が
集
い
、
活
用
で
き

る
憩
い
の
場
と
な
る
庁
舎
』
、
職
員
の
業
務
効

率
向
上
に
資
す
る
『
使
い
や
す
く
効
率
的
な
庁

舎
』
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
充
実
や
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
実
現
す
る
『
誰
も
が
利
用
し
や
す
く
、

も
の
が
多
く
、
老
朽
化
が
進
ん
で
お
り
、
今
後
、

大
規
模
な
修
繕
や
建
て
替
え
が
必
要
と
な
り
ま

す
。
施
設
の
更
新
・
統
廃
合
・
長
寿
命
化
な
ど

に
つ
い
て
は
、
長
期
的
な
視
点
の
も
と
、
引
き

続
き
、
市
民
の
活
動
の
場
と
し
て
活
用
さ
れ
る

よ
う
、
財
政
負
担
の
軽
減
や
平
準
化
を
図
り
、

適
正
に
配
置
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た

め
、
平
成
31
年
度
は
、
各
公
共
施
設
の
現
況
調

査
を
行
い
、
『
個
別
施
設
計
画
』
の
原
案
策
定

に
着
手
し
、
翌
年
度
中
の
完
成
を
目
指
す
と
と

も
に
、
『
登
別
市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
』

へ
反
映
し
、
計
画
に
基
づ
き
、
施
設
の
更
新
や

統
廃
合
、
長
寿
命
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進

め
て
い
き
ま
す
。

多
く
の
市
民
や
さ
ま

ざ
ま
な
団
体
か
ら
の

ご
意
見
を
伺
い
、

『
登
別
市
本
庁
舎
建

設
基
本
構
想
』
を
策

定
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

基
本
構
想
で
お
示
し

し
た
新
庁
舎
の
役
割

　
学
校
施
設
の
耐
震
化
に
つ
い
て
は
、
児
童
・

生
徒
の
安
全
で
安
心
な
教
育
環
境
を
最
優
先
に

確
保
す
る
た
め
、
平
成
20
年
度
に
耐
震
化
の
優

先
度
調
査
を
行
っ
た
の
ち
、
順
次
、
校
舎
な
ど

の
耐
震
化
に
向
け
た
実
施
設
計
・
耐
震
改
修
工

事
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
12
年
目
と

な
る
平
成
31
年
度
に
つ
い
て
は
、
幌
別
西
小
学

校
及
び
登
別
小
学
校
校
舎
の
耐
震
改
修
工
事
を

実
施
し
て
い
き
ま
す
。
最
後
の
２
校
で
あ
る
幌

別
東
小
学
校
及
び
幌
別
中
学
校
校
舎
に
つ
い
て

は
、
平
成
31
年
度
に
耐
震
改
修
工
事
の
実
施
設

計
に
取
り
組
み
、
そ
の
翌
年
度
の
耐
震
改
修
工

事
を
も
っ
て
、
こ
れ
ま
で
長
期
に
わ
た
っ
て
取

り
組
ん
で
き
た
市
内
小
・
中
学
校
全
て
の
校
舎

な
ど
の
耐
震
化
を
終
え
ま
す
。

人
や
環
境
に
や
さ
し
い
庁
舎
』
な
ど
を
目
指
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
具
体
的
な
機
能

や
建
て
替
え
の
手
法
な
ど
を
定
め
る
基
本
計
画

の
策
定
を
平
成
31
年
度
を
目
途
に
、
市
民
の
皆

さ
ん
や
多
く
の
団
体
か
ら
意
見
を
伺
い
、
事
務

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

◀▲�市民活動などの
拠点となってい
る公共施設

▲�平成30年５月、市内４カ所で
開催した市民説明会

▲�長い列をなし、バスを待つ
外国人観光客

▲�市役所本庁舎と同様に老朽化
が進む消防本部・本署

幌別東小学校

幌別中学校
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