
防
災
に
関
す
る
各
種

計
画
な
ど
の
策
定

さ
ま
ざ
ま
な
想
定
の
も
と
、

取
り
組
む
訓
練

　
市
民
が
災
害
時
に
安
全
に
避
難
す
る
こ
と
が

で
き
、
日
々
の
生
活
に
不
安
を
抱
く
こ
と
な
く
、

安
心
し
て
登
別
市
に
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
な
ど
の
経

験
を
教
訓
に
、
自
助
・
共
助
・
公
助
の
連
携
を

基
本
と
し
な
が
ら
、
災
害
時
の
指
揮
拠
点
と
な

り
避
難
所
と
も
な
る
公
共
施
設
の
耐
震
化
や
市

民
の
安
全
安
心
を
守
る
消
防
体
制
の
充
実
強
化

な
ど
に
努
め
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
実
効
性
の
あ

る
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
道
路
や
水
道
、
ご
み
処
理
施
設
な
ど
、

暮
ら
し
に
欠
か
せ
な
い
都
市
イ
ン
フ
ラ
に
つ
い

て
は
、
少
子
高
齢
社
会
を
見
据
え
、
将
来
に
わ

た
っ
て
継
続
で
き
る
よ
う
計
画
的
に
長
寿
命
化

な
ど
の
整
備
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す

の
で
、
適
宜
、
計
画
な
ど
の
見
直
し
を
行
う
な

ど
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い

た
だ
き
な
が
ら
、
安
全
安
心
な
暮
ら
し
の
環
境

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
災
害
に
的
確
か
つ
迅
速
に
対
応
す
る
た
め
に

は
、
日
ご
ろ
か
ら
の
備
え
が
重
要
で
す
。

　
近
年
多
発
す
る
記
録
的
大
雨
や
台
風
、
地
震

な
ど
の
大
規
模
な
災
害
時
に
お
い
て
、
避
難
所

の
運
営
や
物
資
の
供
給
、
災
害
対
策
本
部
の
設

置
、
人
員
体
制
の
確
保
な
ど
、
最
低
限
、
維
持

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
行
政
機
能
を
確
保
す
る

た
め
、
災
害
対
応
業
務
や
優
先
度
の
高
い
通
常

業
務
な
ど
の
非
常
時
優
先
業
務
を
は
じ
め
、
代

替
庁
舎
や
職
員
の
参
集
な
ど
に
つ
い
て
定
め
た

『
業
務
継
続
計
画
（
Ｂビ

ー

Ｃシ
ー

Ｐピ
ー

）
』
を
平
成
31
年

３
月
末
ま
で
に
策
定
し
、
発
災
時
に
市
民
生
活

を
守
る
市
役
所
機
能
を
堅
持
で
き
る
よ
う
、
職

員
へ
の
図
上
訓
練
や
研
修
な
ど
を
通
し
な
が
ら
、

災
害
時
に
適
切
に
運
用
で
き
る
よ
う
備
え
て
い

き
ま
す
。

　
ま
た
、
被
災
者
の
命
を
つ
な
ぐ
拠
り
所
と
な

る
避
難
所
の
迅
速
な
開
設
や
運
営
、
避
難
者
と

隣
自
治
体
な
ど
が
被
災
し
た
場
合
の
救
出
・
救

助
や
被
災
者
の
受
け
入
れ
、
救
援
物
資
の
集
配

な
ど
の
応
援
体
制
を
示
す
『
後
方
支
援
計
画
』

の
策
定
に
向
け
、
平
成
31
年
度
は
、
噴
火
後
約

19
年
を
数
え
る
有
珠
山
噴
火
へ
の
対
応
を
中
心

に
関
係
自
治
体
と
協
議
を
行
う
と
と
も
に
、
当

市
の
後
方
支
援
の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

　
大
規
模
災
害
時
に
お
い
て
は
、
災
害
廃
棄
物

が
大
量
に
発
生
し
、
そ
の
処
理
が
大
き
な
問
題

と
な
る
こ
と
か
ら
、
災
害
発
生
時
に
災
害
廃
棄

物
を
適
正
か
つ
円
滑
・
迅
速
に
処
理
す
る
こ
と

的
な
支
援
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

平
成
31
年
度
を
目
途

に
『
災
害
時
受
援
計

画
』
の
策
定
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

　
こ
れ
に
加
え
、
近

の
情
報
共
有
体
制
の
整
備
な
ど
、
避
難
者
が
安

全
に
安
心
し
て
避
難
所
生
活
を
送
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
平
成
31
年
３
月
末
ま
で
に
『
避
難

所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
』
を
策
定
し
、
総
合
防
災

訓
練
を
は
じ
め
と
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
機
を
通
し

て
訓
練
を
行
い
、
適
宜
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
見
直
す

な
ど
、
実
効
性
を
高
め
て
い
き
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
当
市
が
大
規
模
な
災
害
に
見
舞
わ

れ
た
場
合
を
想
定
し
、
必
要
な
職
員
体
制
や
物

資
な
ど
の
管
理
、
防
災
関
係
機
関
と
の
連
携
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど
の
受
け
入
れ
体
制
、

受
援
の
担
当
部
署
の
設
置
な
ど
、
迅
速
に
効
果

　
隔
年
で
開
催
し
て
い
る
総
合
防
災
訓
練
に
つ

い
て
は
、
本
年
７
月
20
日
を
開
催
日
と
し
、
鷲

別
地
区
に
お
い
て
実
施
し
ま
す
。
会
場
と
な
る

鷲
別
小
学
校
は
、
津
波
避
難
ビ
ル
に
指
定
し
て

い
る
と
と
も
に
、
災
害
時
に
お
い
て
も
、
必
要

最
低
限
の
電
気
を
確
保
で
き
る
発
電
機
や
非
常

用
食
料
な
ど
を
備
蓄
す
る
た
め
の
防
災
備
蓄
庫

を
最
上
階
に
設
置
す
る
な
ど
、
防
災
機
能
を
備

え
た
施
設
で
あ
り
ま
す
の
で
、
訓
練
で
は
、
津

波
を
想
定
し
た
避
難
訓
練
や
防
災
行
政
無
線
な

ど
に
よ
る
情
報
伝
達
訓
練
の
ほ
か
、
避
難
所
を

開
設
し
、
運
営
に
あ
た
る
訓
練
や
非
常
用
発
電

機
の
起
動
を
体
験
す
る
防
災
体
験
ブ
ー
ス
な
ど

を
設
け
、
幅
広
い
世
代
が
参
加
し
、
学
び
、
実

際
に
体
験
で
き
る
取
り
組
み
と
し
て
い
き
ま
す
。

が
で
き
る
よ
う
、
平
成
31
年
度
を
目
途
に
『
災

害
廃
棄
物
処
理
計
画
』
の
策
定
に
向
け
て
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

 暮らしの安全を守り、
安心を実感できるま
ちづくり　　　　　
～災害への備え～

▲�北海道胆振東部地震の際に設置した災害
対策本部には、多くの関係機関を招き、
情報共有を行った

▲�姉妹都市である宮城県白石市
と神奈川県海老名市から届け
られた支援物資

▲�非常食や毛布
などを備える
鷲別小学校の
防災備蓄庫

鷲別小学校
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