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市
役
所
本
庁
舎
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
は
、

地
区
懇
談
会
な
ど
の
場
に
お
い
て
多
く
の
市
民

の
方
か
ら
い
た
だ
い
た
ご
意
見
を
は
じ
め
、
各

団
体
な
ど
か
ら
の
ご
意
見
を
参
考
と
し
た
と
こ

ろ
で
あ
り
、
現
庁
舎
に
つ
い
て
は
老
朽
化
が
進

お
示
し
し
、
こ
れ
を
も
と
に
多
く
の
市
民
の
皆

さ
ん
と
議
論
を
深
め
て
い
き
ま
す
。

　
公
共
施
設
な
ど
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
、
子
ど
も
た
ち
が
使
用
す
る
教
育
施
設
の

耐
震
化
な
ど
を
優
先
的
に
取
り
組
ん
で
き
た
と

こ
ろ
で
あ
り
、
平
成
30
年
度
は
富
岸
小
学
校
と

幌
別
西
小
学
校
の
校
舎
耐
震
改
修
工
事
と
外
壁

等
改
修
工
事
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
登
別
小

学
校
の
校
舎
耐
震
改
修
工
事
の
実
施
設
計
を
行

う
な
ど
、
平
成
32
年
度
ま
で
の
期
間
に
お
い
て
、

計
画
的
に
全
て
の
学
校
の
耐
震
化
を
行
う
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
整
備
計
画
に
よ
っ

て
、
多
額
の
費
用
を
要
し
て
い
る
学
校
施
設
の

耐
震
化
に
つ
い
て
一
定
の
め
ど
が
つ
く
こ
と
か

ら
、
他
の
公
共
施
設
整
備
に
向
け
た
優
先
順
位

の
検
討
を
進
め
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
老
朽
の
度

合
い
や
市
民
生
活
、
経
済
活
動
に
与
え
る
影
響

な
ど
を
基
本
に
検
討
を
重
ね
、
災
害
対
応
拠
点

と
な
る
市
役
所
本
庁
舎
の
建
て
替
え
を
優
先
順

位
第
１
位
、
観
光
の
玄
関
口
で
あ
る
Ｊ
Ｒ
登
別

の
考
え
方
を
ふ
ま
え
、
多
く
の
市
民
が
訪
れ
、

公
共
施
設
と
し
て
求
め
ら
れ
る
ア
ク
セ
ス
の
良

さ
や
利
便
性
な
ど
か
ら
、
市
と
し
て
は
、
当
市

の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置
す
る
幌
別
エ
リ
ア
が
最
も

適
し
て
い
る
も
の
と
決
断
し
ま
し
た
。

　
今
後
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
の
幌
別
エ
リ
ア

内
に
お
い
て
持
続
可
能
な
集
約
型
都
市
構
造
の

考
え
を
加
味
し
な
が
ら
、
平
成
30
年
３
月
末
を

め
ど
に
新
庁
舎
建
設
の
基
本
的
な
考
え
方
と
そ

の
視
点
な
ど
を
ま
と
め
た
基
本
構
想
（
案
）
を

駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
一
つ
と
し
て
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
設
置
を
優
先
順
位
第
２
位
、
日
常
生

活
や
災
害
時
な
ど
に
お
い
て
要
と
な
る
施
設
で

あ
る
消
防
本
部
・
本
署
の
建
て
替
え
を
優
先
順

位
第
３
位
と
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

▲�平成29年度に耐震改修を行った登別中学校

市
役
所
新
庁
舎
の
基
本
構
想
（
案
）

公
共
施
設
な
ど
の
整
備

み
、
耐
震
化
が
困

難
な
こ
と
か
ら
、

庁
内
に
お
い
て
横

断
的
に
検
討
を
行

い
、
庁
舎
を
新
築

す
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。
そ
の
建
設

地
に
つ
い
て
は
、

地
方
自
治
法
に
お

け
る
庁
舎
の
位
置

▲�平成29年度に外壁など、最低限の改修
を行った市役所本庁舎

　
市
営
住
宅
に
つ
い
て
は
、
空
き
住
戸
が
増
加

す
る
な
ど
、
市
営
住
宅
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
が
減

少
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
都
市
構
造
を
見
据
え

た
居
住
環
境
の
確
保
を
図
る
た
め
、
今
後
の
市

営
住
宅
の
需
要
の
見
通
し
や
適
正
配
置
な
ど
を

ふ
ま
え
、
目
標
管
理
戸
数
や
事
業
手
法
な
ど
を

定
め
る
『
登
別
市
営
住
宅
等
長
寿
命
化
計
画
』

を
改
定
す
る
に
あ
た
っ
て
の
基
本
的
な
考
え
方

　
Ｊ
Ｒ
登
別
駅
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
に
つ
い

て
は
、
観
光
に
訪
れ
る
方
の
多
く
が
大
き
な
旅

行
バ
ッ
グ
を
携
行
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
平
成

32
年
に
は
白
老
町
に
民
族
共
生
象
徴
空
間
が
開

設
さ
れ
る
な
ど
、
当
市
を
訪
れ
る
外
国
人
観
光

客
な
ど
の
さ
ら
な
る
増
加
が
期
待
さ
れ
る
こ
と

か
ら
、
Ｊ
Ｒ
登
別
駅
の
利
便
性
を
高
め
る
と
と

も
に
、
階
段
を
上
り
下
り
す
る
こ
と
が
困
難
な

高
齢
の
方
や
障
が
い
の
あ
る
方
な
ど
に
も
配
慮

し
、
市
民
は
も
ち
ろ
ん
、
観
光
客
が
安
全
に
安

心
し
て
利
用
で
き
る
よ
う
、
長
年
懸
案
事
項
で

あ
っ
た
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置
の
実
現
に
向
け

て
、
北
海
道
旅
客
鉄
道
株
式
会
社
と
引
き
続
き

協
議
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
平
成
30
年
度
は
、

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
に
あ
た
り
、
必
要
と
な
る

地
質
調
査
な
ど
の
実
施
に
つ
い
て
、
北
海
道
旅

客
鉄
道
株
式
会
社
と
応
分
の
負
担
を
定
め
、
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
消
防
本
部
・
本
署
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
は
、

ま
ず
は
、
平
成
32
年
度
に
登
別
支
署
と
登
別
温

泉
支
署
を
統
合
す
る
新
支
署
を
供
用
開
始
す
る

予
定
で
す
。
こ
の
よ
う
な
新
た
な
地
域
の
機
能

を
ふ
ま
え
、
効
率
的
に
、
ま
た
、
市
民
の
安
全

安
心
な
生
活
を
守
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
消
防

本
部
・
本
署
の
適
切
な
配
置
場
所
に
つ
い
て
検

討
す
る
必
要
が
あ
り
、
建
て
替
え
に
あ
た
っ
て

は
、
平
成
26
年
７
月
に
定
め
た
『
将
来
の
消
防

力
の
あ
り
方
』
に
基
づ
き
、
幌
別
地
区
と
鷲
別

地
区
の
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
解
決
と
と
も
に
、
消

防
体
制
の
充
実
強
化
を
図
る
た
め
、
両
地
区
を

一
体
的
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
登
別
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の

一
つ
と
し
て
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置

に
向
け
た
取
り
組
み

消
防
体
制
の
充
実
強
化

居
住
環
境
の
整
備

▲�２月の春節の時期に混み合
うＪＲ登別駅で、市と登別
国際観光コンベンション協
会が行っているポーター
サービス
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