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人
づ
く
り
は
、
地
域
の
持
続
的
な
発
展
に
欠

い
ま
ち
』
、
環
境
美
化
活
動
な
ど
の
取
り
組
み

に
よ
る
『
緑
と
空
気
と
太
陽
の
い
っ
ぱ
い
あ
る

き
れ
い
な
ま
ち
』
、
子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
見

守
る
取
り
組
み
に
よ
る
『
青
少
年
の
健
全
な
夢

の
育
つ
ま
ち
』
、
国
際
交
流
や
芸
術
・
文
化
活

動
な
ど
を
通
し
て
『
平
和
で
文
化
の
か
お
り
高

い
ま
ち
』
と
な
る
よ
う
一
つ
ひ
と
つ
の
取
り
組

み
を
大
切
に
実
践
し
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
ふ

る
さ
と
『
の
ぼ
り
べ
つ
』
で
の
暮
ら
し
に
一
人

ひ
と
り
が
生
き
が
い
を
感
じ
、
心
が
満
た
さ
れ
、

誇
り
を
も
て
る
、
こ
の
時
代
に
即
し
た
魅
力
あ

ふ
れ
る
ま
ち
の
実
現
に
向
け
て
、
『
未
来
を
担

う
人
づ
く
り
ま
ち
づ
く
り
』
、
『
誰
も
が
住
み

や
す
い
安
全
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
』
、
『
持
続・

発
展
す
る
産
業
振
興
の
ま
ち
づ
く
り
』
の
３
点

を
重
点
施
策
と
し
、
議
員
の
皆
さ
ん
、
市
民
の

皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が

ら
、
市
政
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

方
向
性
を
お
示
し
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
将

来
に
向
け
た
議
論
を
円
滑
に
進
め
る
こ
と
が
で

き
た
の
は
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
理
念
の
も

と
、
市
民
と
行
政
が
距
離
感
を
縮
め
、
信
頼
関

係
を
構
築
し
て
き
た
経
緯
が
あ
り
、
私
た
ち
登

別
市
民
の
根
底
に
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
意
識

が
根
付
い
て
い
る
証
で
あ
る
と
あ
ら
た
め
て
認

識
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
平
成
30
年
度
は
、
『
町
民
憲
章
』
を
昭
和
43

年
に
制
定
し
て
か
ら
、
50
周
年
を
迎
え
る
記
念

す
べ
き
年
と
な
り
ま
す
。
50
年
の
間
に
は
、
登

別
町
が
登
別
市
と
な
り
、
市
制
施
行
に
伴
い
、

『
町
民
憲
章
』
も
『
市
民
憲
章
』
と
改
称
さ
れ

ま
し
た
が
、
憲
章
に
込
め
ら
れ
た
ま
ち
づ
く
り

へ
の
想
い
や
心
構
え
、
理
念
は
不
変
の
も
の
で

す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
揺
る
が
な
い
理
念
に

基
づ
く
ま
ち
づ
く
り
へ
の
市
民
一
人
ひ
と
り
の

関
わ
り
方
、
行
動
の
あ
り
方
に
は
大
き
な
変
化

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
本
格
的
な
人
口
減
少
社
会
が
到
来
し
た
今
こ

そ
、
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
理
念
の
も
と
、

市
民
憲
章
の
五
つ
の
章
に
掲
げ
た
、
ス
ポ
ー
ツ

や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
活
動
な
ど
を
行
い
、
元

気
で
働
く
こ
と
に
喜
び
を
も
つ
『
活
気
あ
ふ
れ

る
豊
か
な
ま
ち
』
、
地
域
に
よ
る
助
け
合
い
活

動
な
ど
の
取
り
組
み
に
よ
る
『
明
る
く
住
み
よ

　
私
は
、
こ
れ
ま
で
市
民
と
行
政
が
積
極
的
に

情
報
を
共
有
し
、
対
話
を
重
ね
、
互
い
の
力
を

生
か
し
な
が
ら
、
全
力
で
『
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
』
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
中
で
も
『
市
役
所
本
庁
舎
の
建
て
替
え
検
討

に
お
け
る
基
本
的
な
考
え
方
』
に
つ
い
て
は
、

庁
内
検
討
委
員
会
に
お
い
て
課
題
の
整
理
を
行

い
、
適
切
な
情
報
共
有
の
も
と
、
市
民
の
皆
さ

ん
と
の
対
話
を
重
ね
、
将
来
に
向
け
た
大
き
な
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▲�子どもたちの健やかな成長を支える環
境を充実させていく

か
す
こ
と
の
で
き
な
い
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
と

な
る
も
の
で
す
。

　
現
在
、
核
家
族
化
の
進
展
や
共
働
き
家
庭
の

増
加
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
の
希
薄
化
、
経
済

的
な
不
安
な
ど
を
背
景
と
し
、
子
育
て
を
取
り

巻
く
環
境
は
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
現
状
の
中
、
日
常
の
生
活
を
通
し
て
、

多
く
の
市
民
と
共
に
こ
の
ふ
る
さ
と
で
暮
ら
す

こ
と
の
で
き
る
喜
び
を
共
有
し
、
ま
ち
の
将
来

を
真
剣
に
考
え
る
こ
と
の
で
き
る
市
民
が
、
そ

れ
ぞ
れ
の
世
代
に
育
つ
土
壌
を
作
っ
て
い
く
こ

と
が
大
切
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
、
私
た
ち

一
人
ひ
と
り
が
、
ま
ち
の
未
来
を
つ
く
り
、
高

み
へ
と
導
く
、
子
ど
も
た
ち
の
育
み
へ
の
支
え

と
な
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
こ
れ
ら
の
重
要
性
を
鑑
み
、
子
育
て
に
向
き

合
っ
て
い
る
市
民
や
、
こ
れ
か
ら
子
育
て
期
を

迎
え
る
市
民
が
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
、

子
ど
も
の
成
長
に
夢
や
喜
び
を
感
じ
る
こ
と
が

で
き
る
地
域
環
境
の
充
実
に
努
め
る
と
と
も
に
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
交

流
や
体
験
な
ど
を
通
し
、
豊
か
な
人
間
性
や
社
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