
質
　制
度
の
改
正
内
容
と
北
海
道
の
対
応
、

本
市
へ
の
影
響
は
。

答
　大
き
な
変
化
は
、
制
度
の
運
営
に
都
道

府
県
も
保
険
者
と
し
て
国
保
の
運
営
に
加
わ

る
こ
と
で
、
北
海
道
は
保
険
料
の
平
準
化
に

よ
る
被
保
険
者
の
負
担
の
公
平
化
を
進
め
る

こ
と
に
な
る
が
、
急
激
な
保
険
料
負
担
に
配

慮
し
、
激
変
緩
和
措
置
を
講
じ
る
こ
と
に
な

る
。
本
市
に
は
改
正
の
趣
旨
に
の
っ
と
り
、

保
険
料
負
担
の
公
平
化
、
国
保
財
政
の
安
定

化
、
シ
ス
テ
ム
の
ク
ラ
ウ
ド
化
に
よ
る
事
務

の
効
率
・
広
域
化
の
推
進
が
求
め
ら
れ
る
。

　本
市
の
国
保
医
療
費
は
平
成
27
年
度
比
で

約
１
千
12
万
円
の
減
と
な
り
ま
し
た
が
、
一

人
当
た
り
医
療
費
は
速
報
値
で
全
国
平
均
が

34
万
８
千
175
円
、
全
道
平
均
が
38
万
２
千
887

円
に
対
し
、
本
市
が
45
万
６
千
740
円
と
上

回
っ
て
い
ま
す
。
医
療
費
を
抑
制
す
る
特
定

健
康
診
査
受
診
な
ど
が
重
要
で
す
。

　漏
水
調
査
に
よ
る
配
水
管
の
改
良
工
事
に

よ
り
、
水
道
事
業
の
有
収
率
、
不
明
水
量
の

割
合
が
改
善
さ
れ
て
い
ま
す
。
水
道
料
金
は

収
納
率
向
上
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
未
収
金

額
が
年
々
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

質
　歳
入
に
占
め
る
使
用
料
お
よ
び
手
数
料

の
割
合
は
35
・
55
％
で
、
一
般
会
計
か
ら
の

繰
り
入
れ
に
よ
り
事
業
運
営
が
行
わ
れ
て
い

る
。
こ
の
繰
入
金
の
推
移
は
、
微
増
傾
向
に

あ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
の
経
営
健
全
化
へ
の

対
応
を
含
め
聞
き
た
い
。

答
　簡
易
水
道
事
業
は
規
模
が
小
さ
く
、
使

用
料
収
入
が
限
ら
れ
て
お
り
、
不
足
額
は
起

債
や
繰
入
金
を
充
て
て
均
衡
を
保
っ
て
い
る
。

　今
後
は
、
平
成
31
年
度
か
ら
の
公
営
企
業

会
計
導
入
を
目
指
し
、
経
営
戦
略
を
策
定
し

て
安
定
的
に
行
え
る
よ
う
対
応
す
る
。

質
　ク
リ
ン
ク
ル
セ
ン
タ
ー
・
最
終
処
分
場

運
営
管
理
経
費
に
つ
い
て
、
決
算
額
が
予
算

に
対
し
２
千
362
万
７
千
円
減
額
と
な
っ
た
理

由
は
。
ま
た
、
第
３
期
基
本
計
画
の
ご
み
減

量
化
の
目
標
に
対
す
る
達
成
率
は
。

答
　ご
み
が
前
年
度
に
比
べ
約
606
㌧
減
少
し
、

約
８
割
が
電
力
使
用
量
の
減
に
よ
る
も
の
。

達
成
率
は
家
庭
系
ご
み
の
排
出
量
は
99
・
６

％
、
事
業
系
ご
み
は
85
・
９
％
、
最
終
処
分

場
の
埋
め
立
て
量
は
71
・
１
％
で
あ
る
。

　ま
た
、
指
定
ご
み
袋
に
よ
る
ク
リ
ン
ク
ル

へ
の
持
ち
込
み
方
法
の
周
知
を
依
頼
し
た
。

質
　イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
事
業
の
受
け
入
れ

企
業
が
平
成
27
年
度
32
社
か
ら
平
成
28
年
度

24
社
に
減
少
し
て
い
る
要
因
に
つ
い
て
は
。

答
　イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
事
業
は
、
高
等
学

校
を
通
じ
て
、
生
徒
か
ら
就
業
体
験
を
し
た

い
業
種
や
企
業
を
聞
き
、
市
か
ら
市
内
企
業

な
ど
に
受
け
入
れ
を
打
診
し
実
施
し
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
就
業
体
験
の
参
加
生
徒
数
や
、

生
徒
が
希
望
す
る
就
業
体
験
先
企
業
に
よ
り
、

受
け
入
れ
企
業
は
毎
年
度
変
化
す
る
状
況
に

あ
る
。
近
年
の
傾
向
と
し
て
、
受
け
入
れ
企

業
数
の
減
少
で
は
な
い
と
受
け
止
め
て
い
る
。

質
　町
内
会
で
は
、
従
来
型
か
ら
省
エ
ネ
型

の
防
犯
灯
へ
の
切
り
替
え
が
進
ん
で
い
る
。

　現
在
、
市
は
、
省
エ
ネ
型
防
犯
灯
へ
切
り

替
え
る
際
に
は
町
内
会
に
対
し
て
１
基
に
つ

き
５
万
円
を
上
限
に
補
助
し
て
い
る
が
、
平

成
30
年
度
か
ら
は
上
限
額
が
３
万
円
と
な
る
。

そ
の
場
合
、
町
内
会
の
負
担
は
ど
の
よ
う
に

な
る
の
か
。

答
　省
エ
ネ
型
防
犯
灯
の
普
及
に
よ
り
、
設

置
工
事
費
な
ど
が
安
く
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
補
助
の
上
限
額
が
３
万
円
に
な
っ
て
も

町
内
会
の
負
担
は
ほ
と
ん
ど
変
わ
ら
な
い
。

質
　ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
へ
の
家
電
品
な
ど

の
不
法
投
棄
に
対
し
て
、
悪
質
な
と
こ
ろ
で

は
ビ
デ
オ
カ
メ
ラ
の
設
置
も
必
要
で
は
。

答
　家
電
品
は
一
定
期
間
様
子
を
見
て
最
終

的
に
市
の
経
費
で
処
分
し
て
い
る
。
ビ
デ
オ

カ
メ
ラ
設
置
に
つ
い
て
は
検
討
し
た
い
。

質
　高
齢
者
等
緊
急
通
報
機
器
の
設
置
は
、

一
人
暮
ら
し
高
齢
者
な
ど
を
対
象
と
す
る
が
、

家
族
と
住
ん
で
い
て
も
日
中
一
人
に
な
る
高

齢
者
が
多
く
い
る
の
で
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て

機
器
の
設
置
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
は
。

答
　さ
ま
ざ
ま
な
状
況
が
あ
り
検
討
し
た
い
。

予算・決算委員会（平成28年度決算審査）

米
　田
　登
美
子

千

田

文

孝

天
神
林

　美
　彦

二

瓶

秀

幸

井

野

正

臣

小

栗

義

朗

村

井

寿

行

国
民
健
康
保
険
の

�

制
度
改
正
の
推
進

国
保
医
療
費
抑
制
と

�

水
道
料
金
の
未
収
金

簡
易
水
道
事
業
の
現
状
と

�

経
営
健
全
化
へ

ご
み
減
量
化
は

�

進
ん
で
い
る
の
か

高
校
生
就
職
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

�

事
業
費

省
エ
ネ
型
防
犯
灯
へ

�
移
行
す
る
際
の
負
担
は

不
法
投
棄
問
題
と
高
齢
者
福
祉

※クラウド化…インターネットなどを通じて、外部の事業者が提供する情報システムなどのサービスを利用する形に置き換えること。

※

　市
内
に
複
数
あ
る
公
園
の
中
に
は
、
設
立

当
初
は
遊
具
と
し
て
設
置
さ
れ
て
い
た
物
が
、

そ
の
後
に
使
用
方
法
が
規
制
さ
れ
た
り
、
使

用
が
禁
止
さ
れ
て
い
る
物
が
あ
り
ま
す
。
安

全
面
を
考
慮
し
た
上
で
の
規
制
は
理
解
で
き

る
反
面
、
規
制
を
か
け
る
こ
と
で
本
来
の
公

園
の
意
味
が
薄
れ
て
き
て
い
る
こ
と
か
ら
、

公
園
管
理
の
方
法
や
範
囲
な
ど
に
つ
い
て
質

疑
し
ま
し
た
。
時
代
の
変
化
に
伴
い
、
本
来

の
目
的
か
ら
そ
れ
た
も
の
や
、
危
険
と
判
断

し
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
安
全
を
考
慮
し
た

管
理
を
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

質
　決
算
額
４
万
７
千
円
の
内
訳
は
。

答
　全
額
が
研
修
の
負
担
金
で
、
交
通
費
と

宿
泊
費
と
な
っ
て
い
る
。

質
　予
算
額
11
万
円
に
対
し
て
決
算
額
が
４

万
７
千
円
と
減
額
に
な
っ
て
い
る
理
由
は
。

答
　２
名
分
を
計
上
し
て
い
た
が
、
実
際
に

は
１
名
の
参
加
と
な
っ
た
た
め
。

質
　研
修
に
参
加
し
た
成
果
を
ど
の
よ
う
に

活
用
し
て
い
く
の
か
。

答
　研
修
で
得
た
成
果
を
発
揮
す
る
こ
と
で

活
動
す
る
団
体
の
活
性
化
が
図
ら
れ
る
こ
と

を
期
待
し
て
い
る
。

質
　郷
土
の
文
化
財
の
保
護
と
活
用
を
図
る

こ
と
で
、
「
市
民
の
ふ
る
さ
と
登
別
」
を
大

切
に
す
る
心
が
養
わ
れ
る
。
ま
た
、
登
別
の

魅
力
を
市
内
外
へ
発
信
し
て
い
く
た
め
に
は
、

今
後
宮
城
県
白
石
市
の
ほ
か
に
、
歴
史
的
に

つ
な
が
り
の
あ
る
ま
ち
と
の
交
流
促
進
も
考

え
て
い
く
べ
き
で
は
。

答
　四
国
、
香
川
・
淡
路
島
な
ど
、
多
く
の

人
が
本
市
に
移
住
し
て
き
て
い
る
。
現
地
調

査
は
し
て
い
な
い
が
、
今
後
、
本
市
に
入
植

し
た
四
国
な
ど
を
中
心
に
調
査
し
た
い
。

　総
務
・
民
生
・
商
工
・
教
育
と
各
款
か
ら

８
項
目
の
質
疑
を
し
ま
し
た
。
全
体
的
に
継

続
事
業
が
多
い
中
、
見
直
し
の
必
要
性
を
主

張
し
ま
し
た
。
以
前
も
観
光
施
策
補
助
金
に

対
し
て
提
言
し
ま
し
た
が
、
抜
本
的
な
改
革

は
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
今
回
は
地
域
の
セ
ー

フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
再
編
の
意
味
か
ら
、
老
人

ク
ラ
ブ
や
民
生
児
童
委
員
の
活
動
経
費
に
つ

い
て
、
ま
た
、
地
元
出
身
者
の
Ｉ
タ
ー
ン
や

Ｕ
タ
ー
ン
施
策
の
必
要
性
に
つ
い
て
た
だ
し

ま
し
た
。

　市
内
７
河
川
の
維
持
、
修
繕
の
状
況
に
つ

い
て
質
問
し
ま
し
た
。
市
内
普
通
河
川
の
上

鷲
別
川
流
域
は
扇
状
地
形
と
な
っ
て
お
り
、

地
質
学
的
に
土
石
流
な
ど
の
土
砂
災
害
が
発

生
し
や
す
い
。
下
流
に
は
住
宅
街
が
広
が
っ

て
お
り
、
連
続
し
た
豪
雨
時
に
は
注
意
を
要

し
ま
す
。
市
内
主
要
３
河
川
は
北
海
道
の
管

轄
で
す
が
、
水
害
な
ど
で
直
接
被
害
を
受
け

る
の
は
市
民
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
中
洲
に
繁

茂
す
る
樹
木
の
伐
採
、
堤
防
の
保
全
整
備
に

つ
い
て
、
本
市
か
ら
北
海
道
へ
の
継
続
し
た

働
き
掛
け
を
要
望
し
ま
し
た
。

　平
成
27
年
度
か
ら
全
小
学
校
に
お
い
て
、

２
校
に
１
名
の
割
合
で
学
校
図
書
館
司
書
が

配
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
読
書
環
境
整
備
と
併

せ
て
、
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
と
し
て
も

効
果
的
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
司
書
配
置
に

よ
り
、
温
も
り
の
あ
る
学
校
図
書
館
と
な
っ

た
こ
と
で
、
利
用
す
る
児
童
数
は
平
成
27
年

度
２
万
１
千
673
人
と
、
前
年
度
実
績
の
１
・

75
倍
に
も
増
え
、
平
成
28
年
度
に
は
さ
ら
に

増
え
て
い
ま
す
。
思
春
期
の
中
学
生
に
こ
そ
、

居
場
所
づ
く
り
の
た
め
に
、
学
校
図
書
館
司

書
の
配
置
を
求
め
ま
し
た
。

　不
登
校
に
関
し
て
、
進
学
な
ど
環
境
が
変

わ
る
こ
と
に
よ
り
改
善
す
る
こ
と
も
あ
る
こ

と
か
ら
、
不
登
校
期
間
中
も
学
力
の
保
証
が

で
き
る
よ
う
、
支
援
を
要
望
し
ま
し
た
。

　い
じ
め
に
関
し
て
、
昨
年
９
月
に
長
野
県

で
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
活
用
し
た
相
談
を
試
験
的
に

導
入
し
た
と
こ
ろ
、
２
週
間
で
一
昨
年
一
年

間
の
２
倍
以
上
の
相
談
件
数
が
あ
っ
た
事
例

を
紹
介
。
本
市
で
の
導
入
検
討
を
要
望
し
た

と
こ
ろ
、
他
自
治
体
の
状
況
を
注
視
し
て
今

後
判
断
し
た
い
と
の
答
弁
で
し
た
。

　平
成
27
年
度
と
比
較
し
て
、
個
人
市
民
税

が
８
億
２
千
417
万
円
、
１
・
48
％
増
収
し
ま

し
た
。
人
口
は
減
少
傾
向
に
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
課
税
所
得
の
８
割
を
占
め
る
給
与

所
得
が
０
・
75
％
増
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、

税
制
改
正
に
よ
り
法
人
税
割
の
税
率
が
下

が
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
法
人
市
民
税
が

５
・
９
％
増
収
と
な
っ
て
い
ま
す
。
景
気
動

向
を
判
断
す
る
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
基
準
が

あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
状
況
か
ら
判
断
す

る
と
、
こ
こ
登
別
市
に
お
い
て
も
景
気
が
少

し
ず
つ
良
く
な
っ
て
き
て
い
る
よ
う
で
す
。
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