
本
庁
舎
建
て
替
え
に
つ
い
て

�

調
査
研
究
し
て
い
く

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

�

構
築
に
向
け
て

全
市
観
光
に
向
け
た
取
り
組
み

総
務
・
教
育
委
員
会

生
活
・
福
祉
委
員
会

観
光
・
経
済
委
員
会

　本
委
員
会
は
、
５
月
９
日
か
ら
後
期
６
名
の
委
員
に
よ
る
新

体
制
で
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　委
員
会
に
お
い
て
決
定
し
た
年
間
活
動
計
画
（
所
管
別
項
目

・
活
動
方
針
・
調
査
研
究
事
項
・
重
点
活
動
テ
ー
マ
）
に
基
づ

き
活
動
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
が
、
前
委
員
会
の
引
き
継
ぎ
・

懸
案
事
項
を
考
慮
し
、
次
の
４
点
に
つ
い
て
調
査
研
究
し
て
ま

い
り
ま
す
。

①
公
共
施
設
整
備
の
あ
り
方
に
つ
い
て

②
防
災
・
減
災
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

③
教
育
行
政
で
の
懸
案
事
項
に
対
す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て

④
行
財
政
改
革
の
あ
り
方
に
つ
い
て

　重
点
活
動
テ
ー
マ
は
、
中
・
長
期
的
に
厳
し
い
財
政
状
況
の

中
、
老
朽
化
が
顕
著
な
公
共
施
設
の
う
ち
、
特
に
市
役
所
本
庁

舎
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
、
将
来
構
想
の
考
え
・
進
め
方
を
調

査
・
研
究
す
る
こ
と
と
し
、
10
月
上
旬
に
先
進
地
の
行
政
視
察

を
計
画
し
て
い
ま
す
。
そ
の
後
、
議
会
サ
ポ
ー
タ
ー
や
各
種
団

体
と
の
意
見
交
換
会
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　５
月
13
日
に
任
期
満
了
を
迎
え
た
２
名
の
議
会
市
民
サ
ポ
ー

タ
ー
に
つ
い
て
は
、
そ
の
後
任
を
広
報
の
ぼ
り
べ
つ
５
月
号
と

市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
公

募
し
ま
し
た
が
、
申
し
込
み
が
な

か
っ
た
こ
と
か
ら
、
再
任
２
名
に
加

え
、
さ
ら
に
、
本
委
員
会
の
重
点
活

動
テ
ー
マ
に
即
し
た
経
歴
を
お
持
ち

の
方
を
迎
え
、
３
名
体
制
と
す
る
こ

と
に
決
定
し
ま
し
た
。

 

（
二
瓶
） 

　後
期
の
委
員
会
活
動
計
画
は
、

前
期
委
員
会
の
申
し
送
り
事
項
を

引
き
継
ぐ
と
と
も
に
、
重
点
活
動

テ
ー
マ
と
し
て
「
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
て
～
住

み
慣
れ
た
ま
ち
で
自
分
ら
し
い
暮

ら
し
を
続
け
る
た
め
に
～
」
と
題

し
て
取
り
組
む
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　団
塊
の
世
代
が
75
歳
以
上
と
な

る
２
０
２
５
年
以
降
は
、
医
療
や
介
護
の
需
要
が
さ
ら
に
増
加

す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、
本
市
に
即
し
た
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
く
た
め
に
は
、
福
祉
団
体
や
医
療

機
関
な
ど
と
の
連
携
状
況
を
把
握
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な

り
ま
す
。
本
委
員
会
と
し
て
は
、
①
市
民
・
各
種
団
体
と
の
意

見
交
換
、
②
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
の
活
用
、
③
行
政
視
察
の
実
施
、

④
そ
の
他
（
現
地
調
査
、
勉
強
会
な
ど
）
、
⑤
問
題
・
課
題
な

ど
の
整
理
と
対
応
策
（
委
員
間
協
議
→
政
策
提
言
）
を
踏
ま
え

て
活
動
し
て
い
き
ま
す
。

　す
で
に
本
委
員
会
で
は
、
第
一
弾
の
取
り
組
み
と
し
て
、
５

月
29
日
に
兵
庫
県
朝あ

さ

来ご

市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
の
足
立
里
江
氏
を
議
会
専
門
的
サ
ポ
ー
タ
ー
と
し
て
迎

え
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
先
進
事
例
を
学
び
ま
し
た
。

　今
後
も
先
進
地
へ
の
行
政
視
察
や
各
種
団
体
と
の
意
見
交
換

を
積
極
的
に
行
い
な
が
ら
、
委
員
間
協
議
の
も
と
市
民
が
望
む

政
策
提
言
が
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

 
（
村
井
）

　観
光
・
経
済
委
員
会
の
所
管
項
目
は
、
①
観
光
経
済
部
の
所

管
に
関
す
る
こ
と
、
②
農
業
委
員
会
の
所
管
に
関
す
る
こ
と
、

③
都
市
整
備
部
の
所
管
に
関
す
る
こ
と
の
３
項
目
で
す
。

　年
間
活
動
計
画
の
方
針
の
策
定
に
お
い
て
、
幾
多
の
重
要
な

所
管
事
項
が
あ
る
中
、
今
後
２
年
間
に
お
け
る
本
委
員
会
の
重

点
活
動
テ
ー
マ
と
し
て
、
「
全
市
観
光
を
見
据
え
た
観
光
施
策

に
つ
い
て
」
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。

　具
体
的
に
は
、
市
内
の
各
地
域
に
あ
る
潜
在
的
な
魅
力
を
掘

り
起
こ
し
、
磨
き
を
か
け
、
そ
れ
ら
を
活
用
し
た
新
た
な
観
光

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
創
出
す
る
こ
と
。
ま
た
、
全
市
観
光
に
向
け
た

各
種
事
業
の
あ
り
方
を
検
証
し
、
国
際
観
光
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
都
市
と
し
て
誘
客
促
進
に
資
す
る
ア
イ
デ
ア
な
ど
を
提
供
す

る
こ
と
。
併
せ
て
２
０
２
０
年
に
民
族
共
生
象
徴
空
間
の
開
設

を
控
え
た
白
老
町
と
の
観
光
連
携
を
視
野
に
入
れ
た
二
次
交
通

な
ど
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
調
査
・
研
究
を
進
め
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　常
任
委
員
会
と
し
て
、
議
会
基
本
条
例
を
順
守
し
た
委
員
会

運
営
を
行
う
と
と
も
に
、
市
内

各
種
団
体
と
の
意
見
交
換
会
、

ま
た
、
先
進
地
の
取
り
組
み
状

況
や
動
向
を
把
握
す
る
た
め
の

行
政
視
察
を
実
施
し
、
本
市
の

実
情
に
即
し
た
具
体
的
な
政
策

提
言
を
目
指
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

 

（
若
木
）

委 員 会 だ よ り（今年度の取り組み）

議
会
基
本
条
例
を
順
守
し

�

議
会
を
円
滑
に
！

親
し
ま
れ
る
広
報
と

�

傾
聴
す
る
議
会
広
聴
を

「
新
人
議
員
研
修
」
に
参
加
し
て

議
会
運
営
委
員
会

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

宮
武

　祥
子

　今
年
度
、
本
委
員
会
で

は
、
議
会
基
本
条
例
を
順

守
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ

ま
で
の
議
会
改
革
の
方
向

性
を
踏
ま
え
、
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
に
ふ
さ
わ
し
い

市
民
参
加
に
よ
る
議
会
運

営
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

特
に
、
各
会
派
の
意
向
を

踏
ま
え
、
少
数
意
見
で
も

十
分
に
尊
重
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
議
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
開

催
に
つ
い
て
、
議
会
人
事
に
伴
う
公
表
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

議
会
基
本
条
例
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
会
議
規
則
・
委
員
会

条
例
・
要
綱
・
運
用
方
針
の
見
直
し
に
つ
い
て
を
テ
ー
マ
に
し

て
い
ま
す
。

　ま
た
、
議
長
か
ら
は
議
会
改
革
の
継
続
的
な
推
進
の
た
め
に
、

①
常
任
委
員
会
の
充
実
強
化
に
つ
い
て
、
②
情
報
公
開
と
市
民

参
加
促
進
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
③
市
議
会
の
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
制
度
の
確
立
に
つ
い
て
検
討
を
求
め
ら
れ
ま
し
た

の
で
、
こ
れ
ら
に
も
年
間
を
通
じ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　さ
ら
な
る
議
会
改
革
を
推
進
す
る
上
で
、
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
を
意
識
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
せ
る
よ

う
、
自
助
・
公
助
・
共
助
の
精
神
を
大
切
に
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。 

（
工
藤
）

　前
期
2
年
間
で
は
、
議
会
だ
よ
り
の
文
字
サ
イ
ズ
を
変
更
し

た
り
、
限
ら
れ
た
紙
面
ス
ペ
ー
ス
内
で
の
レ
イ
ア
ウ
ト
の
工
夫

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
議
会
の
情
報
公
開
度
向
上
を
図
る

た
め
、
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
議
員
情
報
の
改
善
を
図
り
ま

し
た
。
議
会
改
革
推
進
と
し
て
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
図
り
、
議
会
だ
よ

り
へ
の
掲
載
が
か
な
わ
な
い
記
事
や
会
議
の
映
像
な
ど
は
、
市

議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
項
目
・
情
報
量
を
増
大
さ
せ
て
き
ま
し

た
。　し

か
し
、
市
民
か
ら
は
、
「
確
認
す
る
手
段
が
な
い
」
「
興

味
が
な
い
」
な
ど
の
声
を
頂
き
ま
し
た
。
「
パ
ソ
コ
ン
が
無
け

れ
ば
日
常
的
に
確
認
で
き
な
い
」
「
持
っ
て
い
て
も
必
要
な
機

会
が
な
い
限
り
見
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、

紙
面
で
の
情
報
公
開
の
改
善
が
必
要
で
あ
り
、
議
会
に
興
味
を

持
っ
て
い
た
だ
く
活
動
も
重
要
で
あ
る
と
再
認
識
し
ま
し
た
。

　任
期
後
半
は
、
紙
面
で
の
公
開
が
必
要
な
情
報
と
、
広
報
と

し
て
有
用
な
情
報
の
整
理
を
し
ま
す
。
ま
た
、
議
会
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
上
で
の
情
報
公
開
と
広

報
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
議

論
、
改
善
し
て
い
き
ま
す
。
さ

ら
に
議
会
の
広
聴
機
能
の
強

化
・
定
常
化
を
図
る
た
め
の
検

討
も
行
い
ま
す
。
議
会
だ
よ
り

の
編
集
の
み
な
ら
ず
、
広
報
と

広
聴
を
所
管
す
る
委
員
会
と
し

て
、
積
極
的
な
調
査
・
検
討
・

議
論
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

 

（
千
田
）

　昨
年
８
月
に
初
当
選
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
新
人
議
員
と
し
て
、

滋
賀
県
に
あ
る
全
国
地
方
自
治
国
際
文
化
研
究
所
に
て
、
「
新

人
議
員
研
修
」
に
参
加
し
ま
し
た
。
議
員
に
は
、
議
決
権
を
は

じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
今
回
の
研

修
で
は
、
地
方
自
治
制
度
、
地
方
議
会
・
議
員
の
役
割
、
自
治

体
財
政
、
政
策
法
務
な
ど
、
議
員
と
し
て
の
役
割
の
基
礎
知
識

を
学
び
ま
し
た
。

　研
修
の
中
で
、
地
域
活
性
化
の
事
例
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
事
例
か
ら
は
、
地
域
の
財
政
状
況
や
環
境
資
源
な

ど
ま
ち
を
熟
知
す
る
人
材
や
、

そ
の
活
用
法
を
考
え
る
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
の
専
門
職
が
協

働
す
る
こ
と
で
、
一
つ
の
事

を
成
し
遂
げ
て
い
る
の
が
見

え
て
き
ま
す
。
さ
ら
に
、
ど

の
成
功
事
例
に
お
い
て
も
共

通
し
て
い
た
の
は
、
地
域
の

個
性
を
生
か
し
、
多
く
の
人

が
協
力
し
知
恵
を
出
し
合
い
、
み
ん
な
で
ま
ち
を
作
り
上
げ
て

い
る
こ
と
で
し
た
。

　今
回
の
研
修
は
、
あ
ら
た
め
て
議
員
と
し
て
の
職
責
の
重
み
、

そ
の
中
で
自
ら
が
や
る
べ
き
こ
と
を
考
え
る
良
い
機
会
と
な
り

ま
し
た
。
「
住
み
続
け
た
い
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
に
向
け

て
、
登
別
市
の
魅
力
と
可
能
性
を
生
か
し
、
登
別
市
の
活
性
化

に
向
け
て
、
私
自
身
が
や
る
べ
き
こ
と
を
し
っ
か
り
果
た
し
な

が
ら
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
提
言
を
し
、
市
政
に
反
映
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

委 員 会 だ よ り（今年度の取り組み）

終了証書を手にする
宮武議員（左から２人目）

40� 議会だより　でぃすかす


