
登別市まちづくり
基本条例

『市民が主役の
まちづくり』を
進めるルール　

再

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
は

な
ぜ
必
要
か

登
別
市
ま
ち
づ
く
り

基
本
条
例
の
施
行

　
少
子
高
齢
化
の
進
展
や
子
育
て
環
境
の
変

化
、
異
常
気
象
に
よ
る
災
害
の
対
応
な
ど
、

目
ま
ぐ
る
し
く
変
化
す
る
現
代
社
会
に
お
い

て
、
私
た
ち
の
住
む
ま
ち
が
、
住
み
や
す
く

魅
力
の
あ
る
ま
ち
で
あ
り
続
け
る
た
め
に
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の
課
題
を
解
決
し
、
対
応

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
多
く

の
情
報
を
共
有
し
な
が
ら
、
市
民
も
ま
ち
づ

く
り
の
担
い
手
の
一
人
と
し
て
、
こ
の
ま
ち

を
支
え
合
う
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
市
は
こ
れ
ま
で
も
、
広
報
紙
や
地
区
懇こ

ん

談だ
ん

会
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な

機
会
や
媒
体
を
活
用
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
と

情
報
共
有
を
行
い
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の

基
盤
と
し
て
き
ま
し
た
。

　
同
検
討
委
員
会
は
、
こ
の
ま
ち
に
暮
ら
す

多
く
の
市
民
が
、
市
政
に
参
画
す
る
こ
と
が

で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
数
々
の

議
論
や
検
討
を
重
ね
、
提
言
書
を
市
長
に
提

出
し
ま
し
た
。

　
市
は
、
同
検
討
委
員
会
が
ま
と
め
た
提
言

書
や
基
本
条
例
（
素
案
）
を
公
表
し
、
さ
ら

に
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
寄
せ
ら
れ
た

意
見
な
ど
を
参
考
に
、
平
成
17
年
12
月
、
市

民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す

る
『
登
別
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
』
を
施

行
し
ま
し
た
。

　
登
別
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
は
、
市
が

定
め
る
最
高
規
範
で
あ
り
、
市
が
制
定
・
改

廃
す
る
全
て
の
条
例
や
規
則
な
ど
の
規
範
と

な
る
も
の
で
す
。

　
ま
た
、
同
条
例
に
は
、
市
民
が
主
体
の
市

民
自
治
を
推
進
さ
せ
る
た
め
の
仕
組
み
と
し

て
、
『
登
別
市
市
民
自
治
推
進
委
員
会
』
の

設
置
が
定
め
ら
れ
、
市
民
と
行
政
の
協
働
の

あ
り
方
な
ど
を
協
議
す
る
委
員
会
と
し
て
位

置
付
け
ら
れ
ま
し
た
。

　
平
成
18
年
10
月
、
市
政
全
般
に
わ
た
っ
て

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
、
市
民
と
行

政
を
結
ぶ
重
要
な
役
割
を
も
っ
た
組
織
と
し

て
、
ま
ち
づ
く
り
に
強
い
思
い
を
も
つ
70
人

に
よ
り
、
市
民
自
治
推
進
委
員
会
が
結
成
さ

れ
ま
し
た
。

体
に
お
い
て
、
活
動
の
主
軸
と
な
っ
て
い
る

人
物
を
中
心
と
し
た
委
員
構
成
に
す
る
な
ど
、

課
題
解
決
に
向
け
た
主
体
的
な
取
り
組
み
が

実
行
で
き
る
組
織
と
な
る
よ
う
市
民
自
治
推

進
委
員
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
提
言
を
ま
と

め
、
平
成
24
年
６
月
に
全
委
員
が
退
会
し
、

新
た
な
組
織
づ
く
り
を
行
政
に
ゆ
だ
ね
ま
し

た
。

　
市
は
、
新
た
な
委
員
会
の
立
ち
上
げ
を
見

据
え
、
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的
な
団
体
か
ら

の
推
薦
や
公
募
に
よ
り
決
定
し
た
41
人
の
市

民
で
結
成
し
た
『
登
別
市
総
合
計
画
第
３
期

基
本
計
画
市
民
検
討
委
員
会
』
を
平
成
26
年

３
月
に
設
置
し
、
行
政
と
強
く
連
携
し
な
が

ら
、
10
年
間
の
ま
ち
づ
く
り
の
設
計
書
で
あ

る
『
登
別
市
総
合
計
画
・
第
３
期
基
本
計
画
』

を
平
成
28
年
３
月
に
策
定
し
ま
し
た
。

　
市
民
検
討
委
員
会
の
委
員
に
、
ま
ち
づ
く

り
の
計
画
を
策
定
す
る
と
こ
ろ
か
ら
携
わ
っ

て
も
ら
う
こ
と
で
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
理
解

を
深
め
て
も
ら
う
と
と
も
に
、
計
画
の
策
定

に
と
ど
ま
ら
ず
、
市
民
検
討
委
員
会
を
前
身

と
し
た
、
実
際
に
計
画
に
基
づ
く
ま
ち
づ
く

り
に
参
画
す
る
新
た
な
市
民
自
治
推
進
委
員

会
を
平
成
28
年
４
月
に
始
動
し
ま
し
た
。

　
現
在
は
、
委
員
が
所
属
す
る
組
織
や
団
体

な
ど
と
連
携
し
、
市
民
が
で
き
る
こ
と
、
行

政
が
で
き
る
こ
と
を
話
し
合
い
な
が
ら
、
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
行
っ
て
き
た
市
民
自

治
推
進
委
員
会
で
し
た
が
、
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
た
め
の
大
き
な
目
標
や
具
体

的
な
手
法
を
な
か
な
か
見
い
だ
す
こ
と
が
で

き
ず
、
委
員
数
も
減
少
し
、
活
動
自
体
も
停

滞
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　
市
民
自
治
推
進
委
員
会
は
、
活
動
の
低
迷

な
ど
の
課
題
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
な
ど
の
団

　
当
時
の
市
民
自
治
推
進
委
員
会
で
は
、
市

民
自
ら
が
ま
ち
づ
く
り
に
自
由
に
参
画
す
る

こ
と
を
基
本
姿
勢
と
し
て
、
『
福
祉
の
ま
ち

づ
く
り
条
例
』
や
『
景
観
条
例
』
な
ど
と
い

っ
た
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
条
例
策
定
へ

の
取
り
組
み
の
ほ
か
、
市
立
図
書
館
や
ご
み

の
排
出
な
ど
に
対
す
る
提
言
、
市
が
行
っ
て

い
る
事
務
事
業
へ
の
評
価
を
行
う
な
ど
、
積

極
的
に
市
政
に
参
画
し
て
き
ま
し
た
。

　
市
は
、
平
成
15
年
６
月
、
市
民
が
ま
ち
づ

く
り
へ
参
画
す
る
仕
組
み
や
権
利
、
市
民
・

行
政
・
議
会
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
や
責
任
を

明
文
化
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
公
募
に
よ
り

募
っ
た
市
民
26
人
を
委
員
と
し
て
『
登
別
市

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
検
討
委
員
会
』
を
立

ち
上
げ
ま
し
た
。

協働のまちづくり

市
民
自
治
推
進
委
員
会
を
結
成

理
想
の
ま
ち
づ
く
り
へ
再
始
動

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

模
索
し
続
け
た
活
動

3 市民と行政による協働のまちづくり


