
　
近
年
、
公
共
施
設
の
老
朽
化
へ
の
対
応

が
全
国
の
自
治
体
で
大
き
な
課
題
と
な
っ

て
お
り
、
当
市
も
同
じ
く
老
朽
化
し
た
公

共
施
設
や
水
道
・
下
水
道
な
ど
の
都
市
基

る
地
域
経
済
を
実
現
し
、
民
間
活
力
を
高

め
る
た
め
に
は
、
雇
用
を
生
み
出
し
、
産

業
の
新
陳
代
謝
に
つ
な
が
る
創
業
支
援
を

行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
、
創
業
支
援
に
つ
い
て
は
、

産
業
競
争
力
強
化
法
に
基
づ
き
策
定
し
た

『
創
業
支
援
事
業
計
画
』
の
国
の
認
定
を

平
成
28
年
12
月
に
受
け
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
の
で
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
相
談
窓
口
を

設
置
し
、
創
業
支
援
対
象
者
の
掘
り
起
こ

し
の
た
め
の
創
業
セ
ミ
ナ
ー
や
、
創
業
に

伴
う
知
識
を
習
得
す
る
た
め
の
創
業
ス
ク

ー
ル
の
開
催
な
ど
を
行
う
登
別
商
工
会
議

所
と
連
携
し
な
が
ら
、
創
業
支
援
事
業
の

推
進
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
創
業
者
の
負
担
を
軽
減
す
る
た

め
、
事
業
所
開
設
費
補
助
金
や
空
き
店
舗

活
用
事
業
補
助
金
を
継
続
し
、
創
業
に
よ

る
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
り
ま
す
。

　
ま
ち
の
魅
力
発
信
の
手
法
の
一
つ
と
し

て
有
効
な
ふ
る
さ
と
ま
ち
づ
く
り
応
援
寄

附
金
に
つ
い
て
は
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド

決
済
の
導
入
や
返
礼
品
の
追
加
な
ど
に
よ

り
、
平
成
28
年
度
の
寄
附
金
額
は
１
億
６

千
万
円
を
超
え
た
と
こ
ろ
で
す
。
寄
附
の

増
加
は
、
登
別
が
誇
る
農
水
産
物
な
ど
の

返
礼
品
を
通
じ
、
地
域
の
活
性
化
に
つ
な

が
っ
て
お
り
、
ま
た
、
当
市
の
魅
力
を
発

信
す
る
絶
好
の
機
会
で
す
の
で
、
平
成
29

年
度
は
、
首
都
圏
を
メ
イ
ン
の
タ
ー
ゲ
ッ

ト
と
し
て
捉
ら
え
、
全
国
誌
で
の
広
告
掲

載
や
全
国
チ
ェ
ー
ン
店
が
発
行
す
る
冊
子

に
お
い
て
Ｐ
Ｒ
す
る
な
ど
、
よ
り
効
果
的

な
情
報
発
信
が
行
え
る
よ
う
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
も
ち
ろ
ん
、
活
気
あ
ふ
れ

と
一
体
と
な
っ
て
協
議
を
続
け
る
と
と
も

に
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道
な
ど
関
係
機
関
と
の
情

報
交
換
や
協
議
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
当
市
の
観
光
産
業
の
さ
ら
な
る
躍
進
を

目
指
す
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
観
光
地

を
拠
点
と
し
た
観
光
施
策
の
み
を
展
開
す

る
の
で
は
な
く
、
全
市
観
光
の
視
点
の
も

と
、
市
内
民
間
事
業
者
と
連
携
し
な
が
ら

幅
広
く
事
業
を
展
開
す
る
こ
と
が
中
長
期

で
肝
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
の
で
、

工
場
見
学
を
は
じ
め
、
透
析
が
必
要
な
方

も
安
心
し
て
観
光
で
き
る
環
境
整
備
な
ど
、

市
内
全
域
を
観
光
素
材
と
し
て
見
つ
め
直

し
、
そ
の
魅
力
を
無
理
な
く
一
つ
ず
つ
掘

り
起
こ
し
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
観
光
産
業
に
従
事
す
る
人
材
も

観
光
地
と
し
て
の
魅
力
と
捉
え
、
日
本
工

学
院
北
海
道
専
門
学
校
と
連
携
し
、
観
光

産
業
を
支
え
る
人
材
育
成
に
努
め
ま
す
。

え
、
函
館
市
、
札
幌
市
、
登
別
市
が
連
携

し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
強
み
を
生
か
し
な
が
ら

新
た
な
魅
力
開
発
を
行
い
、
平
成
29
年
か

ら
３
市
を
結
ぶ
テ
ー
マ
・
ス
ト
ー
リ
ー
性

を
有
す
る
魅
力
あ
る
周
遊
ル
ー
ト
『
北
海

道
ド
ラ
マ
テ
ィ
ッ
ク
ロ
ー
ド
』
の
構
築
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

　
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
の
開
催
に
合
わ
せ
、
隣
町
の
白
老
町
で

は
民
族
共
生
象
徴
空
間
が
整
備
さ
れ
る
予

定
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
多
く
の
観

光
客
が
当
市
を
訪
れ
る
こ
と
が
見
込
ま
れ

る
こ
と
か
ら
、
国
内
外
か
ら
の
来
客
を
迎

え
る
玄
関
口
で
あ
る
Ｊ
Ｒ
登
別
駅
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
や
周
辺
整
備
に
つ
い
て
、
観

光
客
を
は
じ
め
、
障
が
い
の
あ
る
方
も
安

心
し
て
観
光
を
楽
し
む
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

改
修
に
向
け
て
は
、
観
光
都
市
と
し
て
ホ

ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
を
さ
ら
に
向
上
さ
せ
る
た

め
に
も
登
別
市
の
財
政
出
動
を
覚
悟
し
、

国
な
ど
の
補
助
の
活
用
を
模
索
し
な
が
ら
、

実
現
に
向
け
て
Ｊ
Ｒ
北
海
道
を
は
じ
め
、

多
く
の
民
間
企
業
の
理
解
と
協
力
を
得
て

い
き
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
登
別
商
工
会
議
所
が
中

心
と
な
っ
て
設
置
し
た
『
登
別
観
光
ま
ち

づ
く
り
円
卓
会
議
』
と
『
登
別
地
区
観
光

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
』
に
お
い
て
各
団
体

安
全
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
、
市
民

生
活
に
と
っ
て
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い

道
路
や
公
共
施
設
、
上
・
下
水
道
な
ど
の

都
市
基
盤
を
計
画
的
に
整
備
し
て
い
く

堅
固
な
都
市
基
盤
で

安
全
安
心
な
ま
ち

○�

Ｊ
Ｒ
登
別
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
向

け
た
取
り
組
み

○
観
光
資
源
の
発
掘

○
創
業
支
援

○
ふ
る
さ
と
納
税

▲�多くの来客を迎え入れる登別観光の玄関口
『ＪＲ登別駅』

▲�魅力的な返礼品を紹介する、ふるさと納税
のパンフレット
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