
　
し
か
し
な
が
ら
、
近
年
、
高
齢
化
や
医

療
の
高
度
化
な
ど
に
伴
い
、
医
療
費
が
年

々
増
大
す
る
に
つ
れ
累
積
黒
字
の
効
果
に

も
厳
し
さ
が
見
え
る
と
と
も
に
、
基
金
も

底
を
つ
き
、
平
成
28
年
度
以
降
に
財
源
不

足
が
見
込
ま
れ
た
こ
と
か
ら
、
被
保
険
者

の
皆
さ
ん
に
国
民
健
康
保
険
事
業
の
財
政

状
況
や
医
療
費
抑
制
の
重
要
性
を
認
識
し

て
い
た
だ
け
る
よ
う
丁
寧
な
説
明
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。

　
平
成
29
年
度
は
保
険
税
率
を
引
き
上
げ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
現
状
の
推
移
で

は
、
平
成
30
年
度
以
降
の
保
険
税
率
の
引

き
上
げ
も
現
実
と
な
る
可
能
性
が
極
め
て

高
い
状
況
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
次
年
度
以
降
の
保
険
税
率

が
引
き
上
げ
と
な
ら
な
い
よ
う
、
被
保
険

者
の
皆
さ
ん
に
は
、
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬

品
の
利
用
や
医
療
機
関
の
重
複
受
診
を
避

け
『
か
か
り
つ
け
医
』
を
つ
く
る
こ
と
、

薬
の
重
複
処
方
や
飲
み
合
わ
せ
の
チ
ェ
ッ

ク
な
ど
が
可
能
と
な
る
『
か
か
り
つ
け
薬

局
』
を
つ
く
る
こ
と
、
自
身
の
健
康
管
理

や
疾
病
の
早
期
発
見
・
早
期
治
療
に
つ
な

が
る
特
定
健
診
な
ど
各
種
健
診
の
定
期
的

な
受
診
な
ど
に
つ
い
て
必
ず
実
行
し
て
い

た
だ
け
る
よ
う
強
く
呼
び
掛
け
て
い
き
ま

す
。
こ
の
件
に
関
し
て
は
、
被
保
険
者
の

負
担
軽
減
の
た
め
に
市
議
会
議
員
の
皆
さ

ん
に
も
声
掛
け
の
ご
協
力
を
お
願
い
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
平
成
30
年
度
か
ら
の
国
民
健
康

　
平
成
20
年
度
末
の
当
時
、
約
７
億
６
千

万
円
の
累
積
黒
字
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、

翌
年
度
以
降
の
４
年
間
、
累
積
黒
字
の
も

と
、
計
画
的
に
保
険
税
率
を
引
き
下
げ
、

被
保
険
者
の
税
負
担
を
軽
減
し
て
き
ま
し

た
。
平
成
21
年
度
末
に
は
、
累
積
黒
字
が

最
大
の
約
８
億
５
千
万
円
と
な
っ
た
こ
と

か
ら
、
翌
年
度
に
は
国
民
健
康
保
険
給
付

費
等
準
備
基
金
を
設
置
し
、
不
測
の
事
態

に
備
え
、
３
億
５
千
万
円
を
積
み
立
て
た

と
こ
ろ
で
す
。

タ
ー
』
と
し
て
、
500
人
の
養
成
を
目
指
し

ま
す
。
養
成
後
は
、
登
別
市
障
害
者
福
祉

関
係
団
体
連
絡
協
議
会
に
よ
る
障
害
者
週

間
記
念
事
業
が
行
わ
れ
る
12
月
を
一
つ
の

目
標
時
期
と
し
て
捉
え
、
市
内
の
『
あ
い

サ
ポ
ー
タ
ー
』
と
障
が
い
者
が
会
話
を
で

き
る
機
会
を
増
や
し
て
い
き
ま
す
。

差
し
た
よ
り
良
い
医
療
環
境
を
構
築
す
る

た
め
、
Ｊ
Ｃ
Ｈ
Ｏ
と
の
連
絡
を
密
に
取
り
、

確
実
に
登
別
東
町
へ
の
新
病
院
建
設
に
着

工
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
お
願
い
し
て
い

き
ま
す
。
今
後
も
病
院
が
備
え
る
機
能
な

ど
が
市
民
に
と
っ
て
望
む
も
の
と
な
る
よ

う
、
情
報
収
集
に
努
め
、
情
報
提
供
し
て

い
き
ま
す
。

　
要
介
護
状
態
に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た

地
域
で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
人
生
の
最

後
ま
で
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る

た
め
に
は
、
市
民
や
団
体
・
関
係
機
関
な

ど
の
連
携
の
も
と
、
医
療
・
介
護
・
予
防
・

住
ま
い
・
生
活
支
援
が
包
括
的
に
提
供
さ

れ
る
こ
と
が
必
要
で
す
の
で
、
平
成
29
年

度
中
に
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合

事
業
に
お
け
る
市
独
自
の
サ
ー
ビ
ス
を
構

築
し
、
平
成
30
年
度
か
ら
の
本
格
的
な
実

施
に
向
け
、
要
支
援
者
の
環
境
の
向
上
に

努
め
ま
す
。

　
平
成
28
年
11
月
に
鳥
取
県
知
事
を
迎
え

て
、
道
内
の
市
町
村
で
は
初
め
て
と
な
る

『
あ
い
サ
ポ
ー
ト
運
動
』
の
推
進
に
関
す

る
連
携
協
定
を
締
結
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
平
成
29
年
度
に
お
い
て
は
、
11
の
地
区

連
合
町
内
会
を
は
じ
め
、
民
生
委
員
児
童

委
員
や
障
が
い
関
係
事
業
所
な
ど
を
中
心

に
、
本
運
動
を
実
践
す
る
『
あ
い
サ
ポ
ー

境
を
構
築
す
る
た
め
、
地
域
関
係
者
な
ど

に
よ
り
構
成
す
る
運
営
委
員
会
の
意
見
を

参
考
に
し
な
が
ら
、
供
用
開
始
を
目
指
し

て
い
き
ま
す
。

　
Ｊジ

ェ
イ
コ
ー

Ｃ
Ｈ
Ｏ
登
別
病
院
の
存
続
に
向
け
、

運
営
す
る
Ｊ
Ｃ
Ｈ
Ｏ
（
独
立
行
政
法
人
地

域
医
療
機
能
推
進
機
構
）
と
協
議
を
重
ね
、

登
別
東
町
に
お
い
て
新
た
な
病
院
の
移
転

が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
移
転
ま
で
の
期
間
に
つ
い
て
も

登
別
温
泉
地
区
に
お
い
て
現
病
院
を
継
続

し
て
い
た
だ
く
な
ど
、
合
意
を
い
た
だ
い

た
と
こ
ろ
で
す
。

　
平
成
29
年
度
に
お
い
て
は
、
地
域
に
根

　
特
定
不
妊
治
療
に
つ
い
て
は
、
不
妊
に

悩
む
夫
婦
に
と
っ
て
、
精
神
的
、
経
済
的

に
大
き
な
負
担
が
伴
う
も
の
で
す
の
で
、

少
し
で
も
経
済
的
な
負
担
の
軽
減
を
図
る

た
め
、
10
万
円
を
上
限
と
し
て
医
療
費
の

一
部
を
助
成
し
ま
す
。

　
ま
た
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
む
た
め

に
は
、
西
胆
振
２
次
医
療
圏
内
に
あ
る
新

生
児
特
定
集
中
治
療
室
や
回
復
期
治
療
室

の
病
床
を
持
つ
地
域
周
産
期
母
子
医
療
セ

ン
タ
ー
の
存
続
が
重
要
で
す
の
で
、
西
胆

振
６
市
町
が
協
力
し
、
セ
ン
タ
ー
の
体
制

維
持
に
向
け
、
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

▲�あいサポーターを養成するために開催する『あ
いサポーター研修』

○�

安
心
し
て
子
を
生
み
、
育
て
る
こ
と
の

で
き
る
環
境
づ
く
り

○
地
域
医
療
の
確
保

○
高
齢
者
福
祉
施
策

○
障
が
い
者
福
祉
施
策

○
国
民
健
康
保
険
の
取
り
組
み
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