
予算・決算委員会（平成27年度決算審査）

　こ
の
補
助
制
度
は
、
学
校
の
統
廃
合
に
お

け
る
経
済
負
担
の
激
変
を
緩
和
す
る
こ
と
を

主
な
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　本
市
で
は
、
平
成
27
年
度
に
小
学
生
４
名
、

中
学
生
74
名
が
こ
の
補
助
制
度
を
活
用
し
通

学
し
て
い
ま
す
。

　義
務
教
育
に
お
け
る
教
育
の
無
償
化
と
い

う
の
は
あ
く
ま
で
授
業
料
に
対
す
る
も
の
で

す
が
、
教
育
の
機
会
均
等
な
ら
び
に
子
ど
も

の
学
ぶ
権
利
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
こ
の

補
助
金
に
つ
い
て
見
直
す
べ
き
と
指
摘
し
ま

し
た
。

　各
主
要
施
策
に
つ
い
て
、
全
体
と
し
て
及

第
点
の
事
業
成
果
で
し
た
。
し
か
し
、
本
市

も
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
、
各
種
施
設
の

老
朽
化
の
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
今
後
は

明
ら
か
に
歳
入
の
減
少
や
医
療
費
負
担
に
加

え
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
費
の
増
額
が
想
定
さ
れ

ま
す
。

　以
上
の
こ
と
か
ら
、
市
の
将
来
に
向
け
て

継
続
事
業
の
内
容
や
予
算
の
見
直
し
は
も
ち

ろ
ん
、
早
期
の
工
事
発
注
や
新
た
な
観
光
施

策
の
推
進
が
必
要
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　各
事
業
が
今
後
の
進
む
べ
き
方
向
の
一
手

段
で
あ
る
と
の
共
通
認
識
を
持
ち
、
将
来
展

望
や
大
目
標
に
向
か
っ
た
取
り
組
み
だ
っ
た

の
か
と
い
う
視
点
で
庁
舎
等
改
修
経
費
、
地

域
医
療
対
策
等
経
費
、
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
・
イ

ン
・
レ
ジ
デ
ン
ス
、
北
海
道
新
幹
線
開
業
観

光
誘
客
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事
業
費
な
ど
へ
の

質
問
と
提
起
を
し
ま
し
た
。

　ま
た
「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」
や
「
重
要

業
績
評
価
指
標
」
な
ど
を
理
解
し
、
論
理
的

思
考
に
よ
る
戦
略
戦
術
に
取
り
組
む
必
要
性

を
求
め
ま
し
た
。

　現
在
、
放
課
後
に
児
童
が
過
ご
す
仕
組
み

に
は
多
様
な
形
態
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
安
全

確
保
や
老
朽
施
設
へ
の
対
応
な
ど
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

　市
は
、
課
題
を
一
つ
一
つ
整
理
し
、
実
現

に
向
け
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
の
答
弁
で

し
た
。

　ま
た
、
青
葉
児
童
館
が
先
行
実
施
し
て
い

る
学
校
か
ら
の
直
接
来
館
方
式
に
つ
い
て
は
、

保
護
者
に
好
評
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
平
成
28

年
５
月
に
本
格
実
施
し
、
常
盤
児
童
館
と
登

別
児
童
館
で
も
試
行
的
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

　再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
促
進
事
業
費

に
つ
い
て
、
30
万
７
千
円
の
予
算
額
の
と
こ

ろ
、
決
算
額
は
８
万
９
千
円
で
し
た
。
事
業

実
績
は
小
学
校
で
の
パ
ネ
ル
展
４
回
、
講
演

会
１
回
の
開
催
、
職
員
の
研
修
会
出
席
に
と

ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

　こ
の
こ
と
か
ら
本
市
の
地
域
特
性
で
あ
り
、

優
位
点
で
あ
る
地
熱
・
温
泉
排
熱
を
含
め
た

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
な
ど
を
市
民

に
対
し
よ
り
積
極
的
に
啓
発
、
促
進
を
行
う

よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

　年
間
１
千
100
万
円
も
の
維
持
経
費
を
か
け

て
事
業
を
継
続
し
た
効
果
や
事
業
の
積
極
的

活
用
の
考
え
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　市
は
、
移
住
定
住
の
居
住
地
に
充
て
る
の

が
理
想
的
で
す
が
、
市
と
し
て
紹
介
で
き
る

土
地
が
な
い
の
が
課
題
で
、
老
朽
化
対
策
と

温
泉
の
安
定
供
給
の
た
め
継
続
し
て
い
る
現

状
と
の
答
弁
で
し
た
。

　ま
た
、
魅
力
あ
る
観
光
地
づ
く
り
と
積
極

的
な
活
用
の
た
め
、
全
庁
的
協
議
や
外
部
機

関
と
の
議
論
の
場
を
創
出
す
べ
き
と
指
摘
し

ま
し
た
。

　戦
没
者
追
悼
式
に
関
し
て
、
歳
月
の
経
過

に
よ
り
遺
族
も
高
齢
化
し
、
参
加
が
今
後
難

し
く
な
っ
て
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
こ
で
式
典
を
行
う
目
的
の
一
つ
で
あ
る
平

和
祈
念
と
い
う
趣
旨
を
前
面
に
出
し
、
若
い

世
代
も
積
極
的
に
参
加
で
き
る
よ
う
、
現
在

の
方
式
を
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は

と
指
摘
し
ま
し
た
。

　ま
た
エ
ゾ
シ
カ
肉
普
及
に
関
し
て
、
レ
シ

ピ
紹
介
な
ど
消
費
者
が
シ
カ
肉
を
手
に
取
り

た
く
な
る
よ
う
な
方
策
が
必
要
で
は
と
指
摘

し
ま
し
た
。
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　昨
年
11
月
１
日
に
、
登
別
市
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会
よ
り
13

名
の
正
副
会
長
・
理
事
・
事
務
局
の
皆
様
に
出
席
い
た

だ
き
、
本
委
員
会
の
重
点
活
動
テ
ー
マ
で
あ
る
「
小
中

一
貫
教
育
へ
の
取
り
組
み
」
に
つ
い
て
意
見
交
換
会
を

行
い
ま
し
た
。

　そ
の
中
で
、
小
学
校
か
ら
中
学
校
へ
進
学
し
て
い
く

段
階
で
問
題
と
な
る
「
中
１
ギ
ャ
ッ
プ
」
に
つ
い
て
は
、

実
際
に
３
年
間
引
き
こ
も
り
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
子
が

い
た
と
の
お
話
や
、
子
ど
も
に
対
し
て
過
保
護
に
な
っ

て
い
な
い
か
、
社
会
に
出
て
い
く
上
で
ギ
ャ
ッ
プ
に
対

応
す
る
力
が
必
要
で
あ
る
な
ど
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し

た
。　ま

た
、
「
学
校
区
で
の
取
り
組
み
」
に
つ
い
て
は
、

小
中
間
の
交
流
が
行
わ
れ
て
お
り
ス
ム
ー
ズ
に
つ
な
が

る
こ
と
が
で
き
て
い
る
こ
と
や
、
小
中
連
携
と
小
中
一

貫
の
違
い
を
明
確
に
す
べ
き
で
あ
る
と
い
っ
た
意
見
や
、

ふ
れ
あ
い
活
動
に
よ
り
他
校
の
子
ど
も
同
士
、
親
同
士

が
顔
見
知
り
に
な
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
を
お
話
し
い
た

だ
き
、
大
変
参
考
に
な
る

有
意
義
な
意
見
交
換
会
と

な
り
ま
し
た
。

　委
員
会
と
し
て
も
、
こ

れ
ま
で
い
た
だ
い
た
意
見

を
参
考
に
し
、
政
策
提
言

と
し
て
市
へ
提
出
し
て
い

き
ま
す
。

�

（
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井
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　昨
年
11
月
22
日
に
登
別
市
障
害
者
福
祉
関
係
団
体
連

絡
協
議
会
（
以
下
略
称
障
団
連
）
と
の
意
見
交
換
会
を

行
い
ま
し
た
。

　本
年
度
は
、
障
団
連
か
ら
い
た
だ
い
た
テ
ー
マ
に

沿
っ
て
問
題
提
起
を
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ

れ
意
見
交
換
し
ま
し
た
。

　初
め
に
、
障
団
連
の
一
年
間
の
活
動
報
告
を
い
た
だ

き
、
障
団
連
と
し
て
の
願
い
を
受
け
止
め
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　ま
た
、
次
の
３
点
に
つ
い
て
、
活
発
な
意
見
交
換
を

行
い
ま
し
た
。

①
「
障
害
者
週
間
」
記
念
事
業
の
ね
ら
い
と
取
り
組
み

に
つ
い
て
。
幌
別
西
小
学
校
の
児
童
や
明
日
中
等
教
育

学
校
の
生
徒
の
応
援
参
加
や
製
鉄
記
念
室
蘭
病
院
の
林

先
生
の
講
演
な
ど
工
夫
を
凝
ら
し
た
取
り
組
み
を
行
い
、

参
加
者
を
増
や
す
努
力
を
し
て
い
る
。

②
新
法
で
あ
る
「
障
害
者
差
別
解
消
法
」
に
対
す
る
考

え
方
に
つ
い
て
。
日
常
生
活
や
行
事
を
通
じ
て
障
が
い

者
と
話
し
、
触
れ
合
い
、

障
が
い
者
を
理
解
し
て
ほ

し
い
。

③
福
祉
避
難
所
へ
の
対
応

に
つ
い
て
。
観
光
都
市
登

別
と
し
て
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
な
ど
、
施
設
・
設

備
面
で
の
現
状
と
そ
の
対

応
。�

（
渡
辺
）

　昨
年
11
月
15
日
、
議
会
サ
ポ
ー
タ
ー
を
招
き
、
重
点

活
動
テ
ー
マ
で
あ
る
「
北
海
道
新
幹
線
延
伸
に
よ
る
観

光
産
業
の
発
展
や
経
済
活
性
化
へ
の
取
り
組
み
」
に
対

す
る
委
員
会
活
動
の
報
告
と
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　初
め
に
、
議
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
市
民
か
ら
い
た
だ
い

た
意
見
と
、
行
政
視
察
に
つ
い
て
各
委
員
か
ら
報
告
を

行
い
ま
し
た
。

　サ
ポ
ー
タ
ー
か
ら
は
、
市
内
経
済
界
で
は
雇
用
と
求

職
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
生
じ
て
お
り
、
一
部
の
業
種
で
し

か
経
済
活
性
化
の
効
果
を
感
じ
ら
れ
て
い
な
い
、
労
働

者
不
足
の
危
機
感
か
ら
外
国
人
の
雇
用
も
視
野
に
入
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ど
の
現
状
を
伺
い
ま
し
た
。
外

国
人
の
雇
用
に
つ
い
て
は
、
言
語
の
問
題
が
解
消
さ
れ

れ
ば
、
文
化
や
習
慣
な
ど
の
違
い
は
社
内
教
育
や
ほ
か

の
従
業
員
の
配
慮
で
解
決
で
き
る
と
い
う
意
見
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　北
海
道
新
幹
線
の
札
幌
延
伸
ま
で
に
、
本
市
を
含
め

た
南
周
り
ル
ー
ト
に
あ

る
市
町
村
で
は
、
観
光

客
の
受
け
入
れ
に
支
障

が
な
い
よ
う
積
極
的
な

取
り
組
み
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
共
通
認

識
を
持
ち
ま
し
た
。

�
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米
田
）

委 員 会 だ よ り

42� 議会だより　でぃすかす


