
５つのまちづくり

多
く
の
市
民
が
住
み
続
け
た
い
と
思
う

ま
ち
を
形
成
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
、
私

た
ち
一
人
ひ
と
り
が
、
ま
ち
を
知
り
、
愛

し
、
そ
し
て
登
別
市
民
と
し
て
の
誇
り
を

持
つ
こ
と
が
大
切
で
す
。

先
人
の
弛
ま
ぬ
努
力
に
よ
り
形
成
さ
れ

た
ま
ち
を
引
き
継
い
だ
私
た
ち
が
、
未
来

に
継
承
し
て
い
く
た
め
に
は
、
ま
ず
、
私

た
ち
登
別
市
民
が
、
ま
ち
の
変
遷
や
風
土
、

先
達
の
努
力
に
つ
い
て
共
通
認
識
を
持
つ

こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
の
で
、
市
史
編

温
泉
支
署
を
再
編
し
た
統
合
支
署
の
供
用

開
始
を
目
指
し
ま
す
。

高
齢
者
へ
の
取
組
に
つ
い
て
は
、
介
護

が
必
要
な
状
態
に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た

地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
日
常
生
活
圏
域
の
中
で
、
介
護
に
加

え
、
医
療
や
予
防
、
生
活
支
援
、
住
ま
い

を
一
体
的
に
提
供
す
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
、
医
療
機
関
や
福

祉
施
設
な
ど
と
の
連
携
が
強
化
で
き
る
よ

う
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
多
く
の
ま
ち
で
課
題
と
な
っ
て

い
る
空
き
家
な
ど
の
活
用
に
つ
い
て
は
、

安
全
対
策
、
移
住
施
策
の
観
点
か
ら
、
関

係
団
体
と
の
協
議
を
引
き
続
き
行
う
と
と

も
に
、
少
子
高
齢
社
会
を
ふ
ま
え
た
市
営

住
宅
の
さ
ら
な
る
活
用
に
つ
い
て
、
研
究

を
深
め
、
試
行
し
て
い
き
ま
す
。

公
共
施
設
に
つ
い
て
は
、
市
民
の
皆
さ

ん
が
安
全
に
、
そ
し
て
安
心
し
て
利
用
で

き
る
よ
う
、
既
存
施
設
の
長
寿
命
化
を
進

め
、
最
大
限
有
効
活
用
す
る
と
と
も
に
、

施
設
の
多
機
能
化
や
複
合
化
、
統
廃
合
を

検
討
す
る
な
ど
、
施
設
の
さ
ら
な
る
有
効

活
用
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
ち
の
活
性
化
に
は
、
市
民
が
活
気
に

あ
ふ
れ
、
世
代
に
関
わ
ら
ず
、
全
て
の
人

が
輝
く
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的
に
関
わ
る

こ
と
が
肝
要
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
も
機
会
あ
る
ご
と
に
申
し
上

げ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
ま
ち
づ
く
り
と

さ
ん
を
通
じ
て
、
し
っ
か
り
と
地
域
の
歴

史
を
後
世
に
残
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
緑
あ
ふ
れ
る
街
並
み
や
誇
れ
る

景
観
形
成
を
推
進
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
が

生
活
に
潤
い
や
ゆ
と
り
を
感
じ
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
将
来
に
渡
っ
て
維
持
可
能

な
都
市
空
間
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

以
上
、
ふ
る
さ
と
『
の
ぼ
り
べ
つ
』
の

さ
ら
な
る
ま
ち
づ
く
り
に
臨
む
所
信
の
一

端
を
申
し
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た

が
、
私
が
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
あ
た

り
、
こ
れ
ま
で
も
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
も

大
切
に
し
て
い
き
た
い
の
は
、
ま
ち
を
思

う
市
民
の
皆
さ
ん
に
市
政
へ
参
画
し
て
い

た
だ
き
、
よ
り
良
い
ま
ち
の
実
現
に
向
け

て
話
し
合
い
、
共
に
行
動
し
、
ま
ち
の
発

展
を
目
指
す
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

市
政
に
参
画
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ

と
は
、
自
ら
が
選
択
し
、
そ
れ
ぞ
れ
が
責

任
を
持
つ
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

は
行
政
の
み
で
行
う
も
の
で
は
な
く
、
市

民
と
行
政
が
課
題
に
つ
い
て
の
共
通
認
識

を
持
ち
、
共
に
解
決
策
を
見
い
だ
し
、
取

り
組
ん
で
い
く
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

市
政
運
営
に
あ
た
っ
て
は
、
ま
ち
づ
く

り
基
本
条
例
を
は
じ
め
、
ま
ち
の
あ
る
べ

き
姿
を
示
す
総
合
計
画
に
基
づ
き
、
さ
ま

ざ
ま
な
団
体
と
連
携
し
て
ま
ち
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の

多
岐
に
わ
た
る
協
力
と
ま
ち
を
思
う
熱
い

思
い
に
は
、
言
い
尽
く
せ
な
い
ほ
ど
の
感

謝
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

今
後
に
つ
き
ま
し
て
も
、
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
に
お
い
て
、
適
切
な
情
報
共
有
の
も

と
、
こ
の
登
別
市
が
よ
り
良
い
ま
ち
と
な

る
よ
う
、
不
断
に
新
た
な
道
を
模
索
し
て

い
き
ま
す
。

議
員
の
皆

さ
ん
、
市
民

の
皆
さ
ん
の

よ
り
一
層
の

ご
理
解
と
ご

協
力
を
お
願

い
申
し
上
げ

ま
し
て
、
私

の
所
信
表
明

と
い
た
し
ま

す
。 次

代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
誇
り
を
持

て
る
地
域
社
会
を
築
き
、
継
承
す
る
た
め
、

ど
の
部
分
の
施
策
を
厚
く
す
る
の
か
、
ど

こ
を
見
直
す
べ
き
な
の
か
、
厳
し
い
決
断

に
よ
る
結
果
に
つ
い
て
も
、
皆
さ
ん
と
共

に
乗
り
越
え
て
い
き
た
い
と
強
く
思
っ
て

い
ま
す
。

先
人
の
言
葉
に
「
和
し
て
同
ぜ
ず
」
と

い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
に
は
、
多
く
の
人
の
さ
ま

ざ
ま
な
思
い
が
あ
ふ
れ
、
そ
の
思
い
を
一

つ
の
形
に
ま
と
め
る
こ
と
は
と
て
も
難
し

い
こ
と
で
あ
り
、
時
間
が
か
か
る
こ
と
で

あ
り
ま
す
。

私
は
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
に
あ
た
り
、
こ
の
言
葉
を
し
っ
か
り
と

胸
に
き
ざ
み
、
市
民
力
を
結
集
し
た
市
民

が
愛
す
る
こ
と
の
で
き
る
登
別
市
の
実
現

に
向
け
、
揺
る
ぎ
な
い
信
念
と
道
理
の
も

と
、
皆
さ
ん
の
理
解
を
得
な
が
ら
、
一
つ

ひ
と
つ
課
題
を
乗
り
越
え
て
ま
い
り
ま
す
。

▲�貴重な自然環境を有する『キウシト湿原』

⑤	

住
み
続
け
た
い
と
思
う
地
域
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お
わ
り
に

5 特集　市長所信表明


