
少
子
高
齢
・
人
口
減
少
社
会
に
お
け
る

自
治
体
の
未
来
を
描
く
た
め
に
は
、
子
を

産
み
育
て
る
環
境
の
充
実
や
次
代
を
担
う

子
ど
も
た
ち
を
、
思
い
や
り
の
あ
る
心
豊

か
な
人
間
に
育
て
る
ま
ち
の
風
土
づ
く
り

が
大
切
で
す
。

そ
の
た
め
、
周
産
期
を
含
む
妊
娠
期
か

ら
子
育
て
期
ま
で
の
各
種
相
談
に
一
貫
し

て
サ
ポ
ー
ト
す
る
仕
組
み
づ
く
り
や
、
地

域
の
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
関
係
機
関
と

連
携
し
、
母
子
保
健
施
策
と
子
育
て
支
援

施
策
を
横
断
的
に
推
進
で
き
る
体
制
づ
く

り
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
保
育
所
と
幼
稚
園
が
一
体
と

な
っ
た
認
定
こ
ど
も
園
の
創
設
や
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
移
行
す
る
幼

稚
園
な
ど
の
保
護
者
な
ど
の
利
用
者
負
担

額
軽
減
支
援
を
新
た
に
行
う
な
ど
、
幼
児

期
の
多
感
な
成
長
を
支
え
る
環
境
づ
く
り

や
子
を
産
み
育
て
る
若
年
層
世
代
へ
の
サ

け
止
め
、
自
ら
考
え
、
行
動
し
、
個
性
豊

か
で
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む

必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
背
景
を
ふ
ま
え
、
多
く
の
方

が
住
み
た
い
と
思
え
る
ま
ち
、
市
民
の
皆

さ
ん
が
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る
ま
ち
づ

く
り
を
目
指
し
て
、
こ
れ
か
ら
の
４
年
間
、

５
つ
の
『
Ｐ
Ｏ
Ｗ
Ｅ
Ｒ
』
を
も
っ
て
力
強

く
市
政
運
営
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
若
い
世
代
が
道
徳
心
に
あ
ふ

れ
、
思
い
や
り
の
あ
る
市
民
が
集
う
ま
ち

と
な
る
よ
う
、
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
学

び
、
英
知
と
徳
性
を
養
い
な
が
ら
、
人
財

育
成
が
実
現
で
き
る
施
策
を
推
進
す
る
と

と
も
に
、
こ
の
登
別
市
で
学
び
、
さ
ま
ざ

ま
な
分
野
で
活
躍
で
き
る
若
者
を
育
成
す

る
た
め
、
市
内
の
高
等
学
校
や
日
本
工
学

院
北
海
道
専
門
学
校
と
連
携
を
深
め
て
い

き
ま
す
。

ま
た
、
多
く
の
若
者
が
未
来
に
力
強
く

羽
ば
た
く
た
め
に
は
、
大
き
な
夢
が
必
要

で
あ
り
ま
す
の
で
、
２
０
２
０
年
の
東
京

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催

を
見
据
え
、
若
者
た
ち
が
将
来
の
活
躍
を

夢
見
て
、
健
康
な
体
と
健
全
な
精
神
を
育

ポ
ー
ト
を
進
め
る
と
と
も
に
、
知
・
徳
・

体
の
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
生
活
が
送
れ
る

よ
う
、
学
校
・
家
庭
・
地
域
が
連
携
し
、

社
会
全
体
で
子
ど
も
た
ち
を
育
む
環
境
づ

く
り
に
努
め
ま
す
。

高
齢
化
が
進
み
、
今
後
、
支
援
を
必
要

と
す
る
方
が
ま
す
ま
す
増
え
て
い
く
環
境

の
中
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
、
健
康
で
幸

せ
を
実
感
で
き
る
生
活
を
送
る
た
め
に
は
、

福
祉
社
会
の
充
実
が
必
要
で
す
。

登
別
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
『
登
別
市

地
域
福
祉
実
践
計
画
（
き
ず
な
）
』
と
当

市
の
『
登
別
市
地
域
福
祉
計
画
』
を
連
動

さ
せ
、
一
体
と
な
っ
た
取
組
を
展
開
す
る

た
め
、
関
係
団
体
と
連
携
し
た
地
域
福
祉

を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
住
み
慣
れ
た
地

域
の
中
で
医
療
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る

環
境
の
維
持
に
向
け
、
Ｊジ

ェ
イ
コ
ー

Ｃ
Ｈ
Ｏ
登
別
病

院
の
移
転
・
新
築
が
行
わ
れ
る
よ
う
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
文
化
・
ス
ポ
ー

ツ
に
親
し
む
機
会
を
創
出
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
支
援
を
必
要
と
す
る
方
を
地
域

全
体
で
支
え
る
こ
と
が
で
き
る
介
護
予

防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
を
構
築
す

る
と
と
も
に
、
全
て
の
世
代
が
健
や
か
に

生
活
で
き
る
よ
う
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
の

協
働
に
よ
り
積
極
的
に
取
り
組
む
健
康
づ

く
り
を
推
進
し
ま
す
。

日
頃
か
ら
見
守
り
が
必
要
な
方
に
つ
い

て
は
、
町
内
会
を
基
礎
と
し
た
小
地
域
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
に
取
り
組
む
登
別
市
社
会
福

祉
協
議
会
を
引
き
続
き
支
援
す
る
と
と
も

に
、
避
難
行
動
要
支
援
者
避
難
支
援
プ
ラ

ン
の
活
用
を
推
進
し
、
平
時
は
も
と
よ
り

有
事
の
際
に
お
い
て
も
、
地
域
の
中
で
互

い
に
支
え
合
い
、
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と

が
で
き
る
よ
う
環
境
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
障
が
い
の
あ
る
方
が
、
地
域
社

会
で
安
心
し
て
活
躍
で
き
る
環
境
の
充
実

に
努
め
る
と
と
も
に
、
手
話
を
用
い
た
心

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
進
め
る
な
ど
、
地
域

が
関
わ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
仲
間
づ
く
り

の
機
会
や
働
く
こ
と
が
で
き
る
環
境
な
ど

を
増
や
し
て
い
け
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

さ
ら
に
、
仕
事
や
地
域
活
動
な
ど
に
お

い
て
女
性
が
活
躍
で
き
る
環
境
づ
く
り
を

推
進
す
る
と
と
も
に
、
老
人
ク
ラ
ブ
や
町

内
会
活
動
な
ど
を
通
し
て
、
高
齢
者
自
ら

が
磨
い
て
き
た
経
験
な
ど
を
活
か
し
て
活

躍
で
き
る
機
会
を
増
や
す
な
ど
、
全
て
の

世
代
が
生
き
が
い
を
感
じ
る
こ
と
の
で
き

る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

５つのまちづくり

▲�ぬくもりのある環境の中で子どもたちの成
長を育む

▲�移転について慎重に協議を進めている
『Ｊ

ジ ェ イ コ ー

ＣＨO登別病院』

①	

未
来
を
育
む

	

Ｐ
Ｏ
Ｗ
Ｅ
Ｒ

②	

充
実
し
た
福
祉
を
実
践
す
る

	

Ｐ
Ｏ
Ｗ
Ｅ
Ｒ

3 特集　市長所信表明


