
②
認
定
こ
ど
も
園
の
推
進

③�

民
間
活
用
に
よ
る
柔
軟
な
保
育
環
境
の

整
備

④�

乳
幼
児
な
ど
保
育
の
充
実
…
時
代
と
と

も
に
変
化
す
る
保
育
ニ
ー
ズ
に
対
応
し

た
乳
幼
児
な
ど
保
育
の
充
実
を
図
り
ま

す
。

⑤�

児
童
館
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
な
ど
の

充
実
…
児
童
館
、
児
童
ク
ラ
ブ
、
放
課

後
子
ど
も
教
室
の
運
営
内
容
の
充
実
に

努
め
、
そ
れ
ぞ
れ
が
一
体
と
な
っ
た
放

課
後
児
童
対
策
に
努
め
ま
す
。

４
　経
済
的
負
担
な
ど
の
軽
減
の
支
援

①�

医
療
費
、
保
育
料
、
教
育
費
な
ど
の
支

援
②�

子
ど
も
の
い
る
家
庭
な
ど
へ
の
経
済
的

支
援
な
ど
の
充
実

目
標
…
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
、
健
や

目
標
…
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
、
健
や

か
に
育
て
る
こ
と
の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

を
目
指
し
て
子
育
て
す
る
人
の
不
安
と
負

担
を
解
消
し
ま
す
。

１
　地
域
で
の
子
育
て
支
援

①
地
域
子
育
て
支
援
拠
点
の
充
実

②�

地
域
子
育
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
と

活
用

③
地
域
子
育
て
グ
ル
ー
プ
活
動
へ
の
支
援

④�

子
育
て
に
つ
い
て
の
学
習
、
体
験
機
会

の
充
実

⑤�

子
育
て
家
庭
へ
の
相
談
・
情
報
提
供
の

支
援
…
子
ど
も
を
生
み
育
て
る
喜
び
を

感
じ
ら
れ
る
よ
う
子
育
て
に
関
す
る
助

言
や
情
報
提
供
に
努
め
ま
す
。

２
　男
女
共
同
に
よ
る
子
育
て
の
推
進

①
家
事
、
育
児
へ
の
男
性
参
画
の
推
進

３
　子
育
て
環
境
の
整
備

①�

保
育
所
、
幼
稚
園
な
ど
に
お
け
る
保
育
・

教
育
の
充
実
や
環
境
の
整
備

第
３
節

　安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み

育
て
ら
れ
る
ま
ち
を
つ
く
る

す
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
を
実
現
し
ま
す
。

１
　女
性
の
社
会
参
画
の
促
進

①�

地
域
活
動
、
市
民
活
動
へ
の
女
性
参
画

の
促
進
…
地
域
活
動
や
市
民
活
動
に
対

す
る
女
性
の
積
極
的
な
参
画
の
促
進
に

努
め
ま
す
。

②�

女
性
の
職
域
拡
大
と
各
種
審
議
会
な
ど

へ
の
登
用
促
進

目
標
…
多
く
の
市
民
が
省
資
源
・
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
型
生
活
に
転
換
し
、
温
室
効
果
ガ

ス
の
削
減
や
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導

入
に
取
り
組
み
ま
す
。

か
に
育
て
る
こ
と
の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

を
目
指
し
て
子
ど
も
の
安
全
を
確
保
し
ま

す
。

１
　児
童
虐
待
防
止
の
推
進

①�

児
童
虐
待
の
予
防
、
早
期
発
見
…
要
保

護
児
童
、
虐
待
が
危
惧
さ
れ
る
児
童
の

把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
通
告
体
制

の
強
化
を
図
り
ま
す
。

②
児
童
虐
待
の
適
切
な
対
応

目
標
…
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
を
図

る
た
め
、
男
女
の
人
権
が
尊
重
さ
れ
る
社

会
を
実
現
し
ま
す
。

１
　男
女
共
同
参
画
の
推
進

①�

家
庭
、
学
校
、
地
域
、
職
場
で
の
男
女

平
等
意
識
の
啓
発
…
男
女
共
同
参
画
に

関
す
る
理
解
と
認
識
を
深
め
る
こ
と
に

努
め
ま
す
。

②
家
庭
生
活
へ
の
男
性
の
参
画
促
進

２
　女
性
の
人
権
保
護

①�
配
偶
者
・
パ
ー
ト
ナ
ー
か
ら
の
暴
力
に

関
す
る
相
談
や
支
援
体
制
の
充
実

目
標
…
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
を
図

る
た
め
、
男
女
が
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
参
画

第
４
節

　男
女
共
同
参
画
社
会
の

実
現

第
１
節

　環
境
へ
の
負
荷
の
少
な
い

ま
ち
づ
く
り

子
育
て
の
不
安
と
負
担
の

軽
減

施
策
１

▲�子どもを健やかに育て
ることのできるまちへ

▲�子どもたちにとって安全で安心な居場
所となる児童館や放課後児童クラブ

▲�クリンクルセンターでのごみの分別作業

児
童
虐
待
の
防
止

施
策
２

男
女
が
あ
ら
ゆ
る
分
野
に

参
画
す
る
こ
と
が
で
き
る

社
会
の
実
現

施
策
２

男
女
の
人
権
が
尊
重
さ
れ
る

社
会
の
実
現

施
策
１

環
境
に
配
慮
し
た
暮
ら
し

の
構
築

施
策
１

第
２
章

　自
然
と
と
も
に

暮
ら
す
ま
ち
（
全
３
節
）

目
標
…
循
環
型
社
会
の
構
築
を
目
指
し
、

ご
み
の
減
量
化
や
リ
サ
イ
ク
ル
活
動
の
促

進
と
廃
棄
物
の
適
正
な
処
理
を
行
い
ま
す
。

１
　廃
棄
物
の
減
量

①�

ご
み
の
排
出
抑
制
の
普
及
啓
発
と
そ
の

実
践
強
化
…
市
民
・
事
業
者
・
行
政
が

一
体
と
な
り
、
ご
み
の
減
量
化
に
向
け

さ
ら
な
る
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

２
　廃
棄
物
の
有
効
利
用

①�

リ
サ
イ
ク
ル
の
普
及
啓
発
と
そ
の
実
践

強
化
…
廃
棄
物
の
分
別
や
資
源
回
収
を

推
進
し
ま
す
。

３
　一
般
廃
棄
物
の
適
正
処
理

①�

ご
み
処
理
施
設
の
適
正
な
維
持
管
理
の

推
進
…
ク
リ
ン
ク
ル
セ
ン
タ
ー
の
焼
却

処
理
施
設
な
ど
の
維
持
管
理
を
適
切
に

行
う
と
と
も
に
、
施
設
の
延
命
化
を
図

る
こ
と
に
よ
り
、
廃
棄
物
の
安
全
か
つ

安
定
的
な
処
理
に
努
め
ま
す
。

４
　産
業
廃
棄
物
の
適
正
処
理

①�

産
業
廃
棄
物
処
理
場
の
適
正
な
管
理
・

指
導
…
関
係
機
関
と
連
携
し
、
環
境
汚

染
防
止
の
指
導
・
監
督
に
努
め
ま
す
。

５
　不
法
投
棄
の
防
止

①
不
法
投
棄
防
止
の
強
化

目
標
…
下
水
道
処
理
施
設
や
し
尿
投
入
施

１
　環
境
保
全
意
識
の
醸
成

①
環
境
教
育
の
推
進

②�

環
境
保
全
団
体
や
自
治
体
間
な
ど
の
連

携
強
化
と
活
動
の
推
進

③
環
境
に
配
慮
し
た
消
費
行
動
の
啓
発

２
　環
境
保
全
活
動
の
推
進

①�

省
資
源
・
省
エ
ネ
生
活
へ
の
意
識
啓
発

…
省
資
源
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
環
境
に

や
さ
し
い
生
活
様
式
の
意
識
啓
発
を
推

進
し
ま
す
。

②
地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進

③
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
促
進

④
公
害
監
視
体
制
の
強
化

⑤�

生
態
系
の
保
全
…
飼
い
主
に
対
し
て
ペ

ッ
ト
な
ど
の
適
正
な
飼
育
管
理
に
つ
い

て
の
意
識
の
啓
発
を
行
い
、
生
態
系
の

保
全
に
努
め
ま
す
。

２
　自
然
環
境
の
保
全
と
復
元

①
適
切
な
自
然
環
境
保
全
の
推
進

②�

多
様
な
生
物
が
生
息
す
る
自
然
環
境
の

保
全
と
復
元
…
キ
ウ
シ
ト
湿
原
な
ど
、

多
様
な
生
物
の
生
息
地
で
あ
る
自
然
環

境
を
関
係
団
体
と
協
力
し
、
適
正
な
保

全
と
復
元
に
努
め
ま
す
。

③�

野
生
生
物
の
デ
ー
タ
集
約
や
情
報
の
発

信
④
森
林
の
保
全

⑤
水
資
源
の
保
全

３
　水
辺
環
境
の
保
全
・
創
造

①�

河
川
・
海
岸
沿
い
の
環
境
保
全
と
緑
化

推
進

②
親
水
空
間
の
保
全
と
創
造

４
　自
然
と
の
ふ
れ
あ
い
の
場
の
整
備

①�

地
域
の
自
然
資
源
を
活
用
し
た
自
然
と

の
ふ
れ
あ
い
の
場
の
整
備

５
　葬
斎
場
・
墓
地
の
整
備

①
葬
斎
場
の
効
率
的
な
運
営

②
墓
地
の
整
備

設
に
よ
り
、
生
活
排
水
な
ど
の
適
正
処
理

の
実
施
と
水
質
汚
濁
の
防
止
に
努
め
、
環

境
負
荷
の
軽
減
を
図
り
ま
す
。

１
　�公
共
用
水
域
の
水
質
保
全
と
下
水
道

施
設
の
適
正
な
管
理

①�

持
続
可
能
な
下
水
道
事
業
の
促
進
…
汚

水
処
理
人
口
普
及
率
の
向
上
を
図
り
、

公
共
用
水
域
の
水
質
保
全
に
取
り
組
み

ま
す
。

２
　し
尿
の
適
正
処
理

①
し
尿
投
入
施
設
の
適
正
な
維
持
管
理

目
標
…
自
然
環
境
の
保
護
を
推
進
す
る
た

め
、
自
然
環
境
学
習
の
場
の
充
実
に
努
め
、

自
然
環
境
の
適
正
な
保
全
を
図
り
ま
す
。

１
　�自
然
環
境
活
動
の
拠
点
づ
く
り
と
人

づ
く
り

①�

自
然
環
境
を
活
用
し
た
学
習
の
場
の
充

実

循
環
型
社
会
の
構
築

施
策
２

▲�環境にやさしい電気自動車

自
然
と
調
和
の
と
れ
た
潤

い
と
安
ら
ぎ
の
あ
る
環
境

の
創
出

第
２
節
　自
然
を
生
か
し
た
潤
い
の

あ
る
ま
ち
づ
く
り

▲�自然との触れ合いの場の充実

▲�キウシト湿原内を案内するボランティ
アガイド

生
活
排
水
の
適
正
な
処
理

施
策
３

施
策
１
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