
　市
政
執
行
方
針
で
は
、

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化

問
題
に
つ
い
て
「
若
者

（
生
産
年
齢
人
口
）
が
減

少
し
、
市
税
の
確
保
が
難
し
く
な
り
、
公
共
サ
ー

ビ
ス
が
維
持
で
き
な
く
な
る
た
め
、
人
口
減
少
の

ス
ピ
ー
ド
を
緩
め
る
取
り
組
み
を
進
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」
と
の
こ
と
で
す
が
、
市
政
執
行
方
針

や
第
３
期
基
本
計
画
を
見
て
も
、
子
ど
も
・
高
齢

者
・
障
が
い
者
に
ス
ポ
ッ
ト
を
当
て
た
施
策
が
中

心
で
あ
り
、
若
い
年
代
に
も
施
策
を
打
た
な
け
れ

ば
、
人
口
減
少
と
少
子
化
対
策
は
難
し
い
と
の
思

い
か
ら
質
問
し
ま
し
た
。

質

　独
身
世
代
に
対
す
る
市
の
支
援
が
な
い
が
、

国
の
財
政
支
援
メ
ニ
ュ
ー
は
な
か
っ
た
の
か
。

答

　北
海
道
胆
振
総
合
振
興
局
か
ら
地
域
少
子
化

対
策
重
点
推
進
交
付
金
に
つ
い
て
市
の
意
向
を
求

め
ら
れ
た
が
、
申
請
期
間
が
非
常
に
短
か
っ
た
こ

と
か
ら
手
を
挙
げ
な
か
っ
た
。

質

　子
育
て
世
帯
に
市
営
住
宅
の
空
き
部
屋
を
２

戸
改
修
し
て
支
援
し
た
が
、
若
年
子
育
て
世
帯
枠

を
確
保
し
て
支
援
す
る
考
え
は
。

答

　ほ
か
の
入
居
希
望
者
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
配
慮

し
、
子
育
て
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て
研
究
し
た

い
。

　Ｊ
Ｒ
登
別
駅
を
含
む
登

別
地
区
周
辺
環
境
の
整
備

に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

①
外
国
人
観
光
客
急
増
に

対
し
て
、
今
後
市
内
飲
食
店
の
多
言
語
メ
ニ
ュ
ー

作
成
支
援
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

②
国
立
ア
イ
ヌ
文
化
博
物
館
が
白
老
町
に
建
設
予

定
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
受
け
て
、
博
物
館
の
本

来
の
趣
旨
で
あ
る
ア
イ
ヌ
文
化
伝
承
に
主
眼
を
お

き
、
市
内
事
業
者
や
市
民
が
ア
イ
ヌ
民
族
へ
の
敬

意
あ
る
活
動
を
行
え
る
よ
う
、
教
育
機
会
が
提
供

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

③
豪
華
寝
台
列
車
「
四
季
島
」
が
登
別
駅
に
発
着

す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
住
民
に
よ
る
お
も
て
な
し

環
境
の
整
備
や
、
事
業
者
に
よ
る
新
た
な
商
業
の

機
会
づ
く
り
に
向
け
て
協
議
が
行
わ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

④
観
光
客
が
登
別
駅
前
か
ら
域
内
移
動
す
る
手
段

に
つ
い
て
、
行
政
が
調
整
役
に
な
り
、
駅
前
の
タ

ク
シ
ー
事
業
者
な
ど
に
新
た
な
事
業
開
発
を
提
案

し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

⑤
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、
登
別
駅
を
含
む
登
別
地

区
周
辺
環
境
の
整
備
を
目
指
し
た
官
民
協
働
に
よ

る
協
議
会
が
、
本
年
４
月
を
め
ど
に
設
置
さ
れ
る

こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　本
市
で
は
、
児
童
生
徒

の
基
礎
学
力
の
定
着
や
学

ぶ
意
欲
の
向
上
を
図
る
た

め
、
放
課
後
学
習
教
室
を

小
学
校
６
校
、
中
学
校
２
校
で
実
施
し
て
い
ま
す

が
、
今
後
、
全
校
で
実
施
す
る
見
込
み
が
あ
る
か

を
た
だ
し
ま
し
た
。

　経
済
格
差
が
健
康
格
差
を
引
き
起
こ
し
、
口
腔

内
の
ケ
ア
に
も
格
差
が
生
じ
て
い
ま
す
。
口
腔
内

の
健
康
が
全
身
の
病
気
の
原
因
と
ま
で
い
わ
れ
て

い
ま
す
が
、
軽
視
さ
れ
が
ち
で
す
。
学
校
の
歯
科

検
診
の
結
果
、
治
療
が
必
要
と
さ
れ
て
も
経
済
的

理
由
で
治
療
に
行
け
な
い
場
合
は
ど
の
よ
う
に
対

応
し
て
い
る
の
か
伺
い
ま
し
た
。

　介
護
職
の
人
材
不
足
は
深
刻
で
、
子
育
て
の
忙

し
い
時
期
に
親
の
介
護
が
重
な
る
「
ダ
ブ
ル
ケ
ア
」

と
い
う
問
題
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、

子
ど
も
た
ち
に
介
護
を
正
し
く
理
解
し
て
も
ら
う

と
と
も
に
、
将
来
、
介
護
の
職
業
が
選
択
肢
の
一

つ
と
し
て
考
え
て
も
ら
え
る
よ
う
、
積
極
的
に
授

業
に
取
り
入
れ
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

市
の
見
解
を
併
せ
て
伺
い
ま
し
た
。

　大
綱
２
件
、
Ｊ
Ｃ
Ｈ
О

登
別
病
院
の
存
続
移
転
と

防
災
対
策
に
つ
い
て
質
問

し
ま
し
た
。

　Ｊ
Ｃ
Ｈ
О
側
は
か
ね
て
よ
り
、
「
札
幌
か
ら
の

ア
ク
セ
ス
が
良
い
駅
周
辺
」
を
候
補
地
と
し
て
希

望
し
て
お
り
、
存
続
対
策
協
議
会
も
候
補
地
を
幌

別
、
登
別
の
両
地
区
に
絞
っ
て
今
後
協
議
を
進
め

る
と
の
こ
と
か
ら
、
Ｊ
Ｒ
駅
か
ら
の
徒
歩
圏
内
に

ま
と
ま
っ
た
広
さ
の
市
有
地
が
確
保
で
き
、
ま
た

白
老
、
登
別
温
泉
、
登
別
、
幌
別
、
室
蘭
な
ど
各

方
面
か
ら
車
で
の
来
院
に
利
便
性
が
高
く
、
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
に
も
近
い
、
登
別
東
町
３
丁
目
付

近
が
移
転
先
と
し
て
妥
当
で
は
な
い
か
と
提
案
し

ま
し
た
。

　ま
た
、
防
災
対
策
で
は
１
月
19
日
の
越
波
の
被

害
状
況
や
、
海
面
上
昇
が
要
因
と
思
わ
れ
る
本
市

で
の
海
岸
浸
食
の
実
情
、
波
打
ち
際
の
進
行
を
示

し
、
そ
の
対
策
と
し
て
、
護
岸
擁
壁
の
か
さ
上
げ
、

波
消
し
ブ
ロ
ッ
ク
の
敷
設
や
国
道
36
号
線
幌
別
バ

イ
パ
ス
の
防
波
柵
の
設
置
を
国
や
道
に
よ
り
一
層

働
き
か
け
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。

二

瓶

秀

幸

辻

　
弘

之

小

栗

義

朗

若

木

康

夫

市
政
執
行
方
針
に

�

若
年
世
代
の
施
策
も
必
要
！

登
別
駅
の
未
来
づ
く
り
に
向
け
て

学
力
の
向
上
と

�

健
全
な
子
ど
も
た
ち
の
育
成

Ｊ
Ｃ
Ｈ
Ｏ
登
別
病
院
の

�

存
続
移
転
と
防
災
体
制

一 般 質 問

予算・決算委員会（平成2７年度補正予算審査）
　ク
リ
ン
ク
ル
セ
ン
タ
ー
運
営
管
理
経

費
の
減
額
２
千
万
円
の
う
ち
、
年
間
760

万
円
が
委
託
業
者
と
取
り
組
ん
だ
節
電

効
果
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

　ま
た
、
生
活
保
護
扶
助
費
の
増
額
理

由
は
、
重
篤
患
者
増
に
よ
る
医
療
扶
助

費
の
増
額
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し

た
。

千

　田

　文

　孝

　ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
強
靭

化
事
業
費
に
つ
い
て
、
費
用
の
内
訳
お

よ
び
積
算
の
妥
当
性
に
つ
い
て
確
認
し

ま
し
た
。

　ま
た
、
室
蘭
・
登
別
「
人
・
産
業
」

創
生
パ
ッ
ケ
ー
ジ
事
業
費
に
つ
い
て
、

事
業
の
目
的
お
よ
び
従
来
行
わ
れ
て
い

る
事
業
と
の
相
違
に
つ
い
て
確
認
し
ま

し
た
。

戸

　井

　
　
　肇

　ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
強
靭

化
事
業
費
に
つ
い
て
、
財
源
の
市
債
分

が
後
年
度
の
地
方
交
付
税
で
措
置
さ
れ

る
の
か
、
業
務
効
率
は
落
ち
な
い
の
か

を
指
摘
し
ま
し
た
。

　ま
た
、
年
金
生
活
者
等
支
援
臨
時
福

祉
給
付
金
給
付
事
業
費
に
つ
い
て
は
、

障
害
・
遺
族
年
金
受
給
者
分
と
の
事
務

処
理
の
違
い
を
確
認
し
ま
し
た
。

二

　瓶

　秀

　幸

①
交
流
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て

質

　交
流
人
口
を
増
や
す

と
い
う
視
点
で
は
、
現
状
の
交
流
事
業
や
そ
れ
以

外
の
取
り
組
み
は
、
そ
の
評
価
や
分
析
な
ど
が
体

系
的
、
総
括
的
に
捉
え
ら
れ
て
い
な
い
と
考
え
る

が
、
庁
内
体
制
整
備
の
必
要
性
は
。

答

　そ
の
よ
う
な
視
点
や
体
制
整
備
の
必
要
性
に

つ
い
て
は
同
じ
認
識
だ
が
、
現
状
の
体
制
の
中
で

交
流
人
口
増
と
い
う
視
点
を
意
識
し
、
庁
内
で
連

携
し
た
取
り
組
み
を
し
た
い
。

②
移
住
・
定
住
施
策
に
つ
い
て

質

　現
状
の
取
り
組
み
を
さ
ら
に
加
速
さ
せ
る
た

め
に
は
、
登
別
ら
し
さ
や
特
色
あ
る
打
ち
出
し
、

特
に
趣
味
や
余
暇
活
動
の
Ｐ
Ｒ
、
発
信
の
仕
方
を

工
夫
す
る
べ
き
で
は
。

答

　現
在
、
伊
達
市
を
中
心
に
室
蘭
市
、
登
別
市

の
３
市
に
よ
り
、
福
井
県
鯖
江
市
の
趣
味
を
生
か

す
取
り
組
み
「
ゆ
る
い
移
住
」
を
参
考
に
し
な
が

ら
、
協
議
・
検
討
を
し
て
い
る
。

成

田

昭

浩

市
政
執
行
方
針
へ
の

�

取
り
組
み
に
つ
い
て

一 般 質 問

　「
登
別
市
景
観
と
み
ど
り
の
条
例
」
を
審
議

す
る
に
当
た
り
、
市
か
ら
は
、
条
例
制
定
ま
で

３
年
半
も
の
間
、
市
民
検
討
会
議
で
協
議
を
続

け
て
い
た
だ
い
た
こ
と
に
感
謝
が
述
べ
ら
れ
ま

し
た
。
さ
ら
に
、
市
内
で
の
無
電
柱
化
実
現
に

向
け
、
前
向
き
に
協
議
し
た
い
と
の
意
向
が
明

ら
か
に
さ
れ
ま
し
た
。

　今
後
、
市
長
が
加
盟
す
る
「
無
電
柱
化
を
推

進
す
る
市
区
町
村
長
の
会
」
で
の
情
報
収
集
を

通
じ
て
、
同
条
例
の
定
め
る
市
民
審
議
会
な
ど

で
意
見
交
換
が
深
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　無
電
柱
化
に
は
多
額
の
自
治
体
費
用
負
担
を

要
す
る
こ
と
か
ら
、
本
市
で
の
導
入
は
難
し
い

と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
最
近
、
政
権

与
党
を
中
心
に
「
無
電
柱
化
推
進
法
」
の
制
定

に
向
け
た
意
欲
が
高
ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　法
が
制
定
さ
れ
た
場
合
、
原
則
、
電
柱
の
新

設
を
禁
止
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
が
、
同
時
に

無
電
柱
化
工
事
に
対
す
る
国
の
積
極
的
な
支
援

が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　市
は
、
既
に
市
内
の
電
柱
製
造
販
売
会
社
と

の
意
見
交
換
も
進
め
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

�

（
辻
）

　平
成
28
年
２
月
９
日
、
白
老
町
議
会
と
合
同

の
議
員
研
修
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　初
め
に
北
海
道
胆
振
総
合
振
興
局
地
域
政
策

部
長
の
山
本
文
彦
氏
よ
り
、
「
北
海
道
新
幹
線

開
業
を
活
か
し
た
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
」
と

題
し
、
北
海
道
新
幹
線
の
概
要
、
開
業
に
向
け

た
取
り
組
み
、
二
次
交
通
検
討
の
動
き
、
開
業

効
果
に
つ
い
て
講
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　次
に
、
日
本
デ
ー
タ
ー
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社

企
画
部
次
長
の
東
本
靖
史
氏
か
ら
は
、
「
甦

よ
み
が
えれ

「
森
蘭
航
路
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
！
」
と
題
し
、

森
町
～
室
蘭
間
を
観
光
船
で
結
ぶ
ネ
イ
チ
ャ
ー

ク
ル
ー
ズ
と
移
動
手
段
を
目
的
と
し
た
実
証
実

験
の
様
子
と
結
果
を
説
明
い
た
だ
き
、
実
り
あ

る
研
修
会
と
な
り
ま
し
た
。

�

（
村
井
）

北
海
道
新
幹
線
開
業
に
伴
い

研
修
会
を
開
催
し
ま
し
た

登
別
市
景
観
と
み
ど
り
の

条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し
た

　平
成
28
年
第
１
回
定
例
会
に
お
い
て
、
登
別

市
議
会
会
議
規
則
・
委
員
会
条
例
の
一
部
改
正

を
行
い
ま
し
た
。

　こ
れ
は
、
近
年
の
男
女
共
同
参
画
の
状
況
に

か
ん
が
み
、
本
市
議
会
に
お
い
て
も
男
女
共
同

参
画
を
考
慮
し
た
議
会
活
動
を
促
進
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　今
回
の
改
正
に
よ
り
、
本
会
議
や
委
員
会
へ

の
欠
席
理
由
と
し
て
議
員
の
出
産
に
つ
い
て
の

規
定
が
追
加
さ
れ
、
女
性
議
員
が
よ
り
活
躍
で

き
る
よ
う
環
境
整
備
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

�

（
成
田
）

女
性
議
員
の
活
躍
に
向
け
て
！

44� 議会だより　でぃすかす


