
構
成
さ
れ
る
庁
内
検
討
委
員
会
で
は
合
計

67
回
、
市
民
で
構
成
さ
れ
る
市
民
検
討
委

員
会
で
は
合
計
98
回
開
催
す
る
な
ど
共
に

時
間
を
か
け
な
が
ら
、
対
等
な
立
場
で
じ

っ
く
り
時
間
を
か
け
て
議
論
す
る
手
法
で

進
め
ま
し
た
。

　市
民
検
討
委
員
会
に
参
画
し
た
市
民
の

皆
さ
ん
か
ら
は
、
待
ち
望
ん
だ
協
働
の
取

り
組
み
を
展
開
さ
せ
る
場
が
設
け
ら
れ
、

そ
の
中
で
議
論
を
深
め
る
こ
と
が
で
き
た

と
の
評
価
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　こ
の
市
民
・
庁
内
検
討
委
員
会
の
枠
組

み
は
基
本
計
画
の
検
討
だ
け
に
と
ど
ま
ら

ず
、
登
別
市
市
民
自
治
推
進
委
員
会
に
移

行
し
、
基
本
計
画
に
基
づ
く
ま
ち
づ
く
り

を
市
民
や
行
政
と
と
も
に
進
め
る
組
織
に

な
り
ま
す
。

　基
本
計
画
の
策
定
は
、
市
の
職
員
で
組

織
し
た
庁
内
検
討
委
員
会
と
市
内
で
活
発

に
活
動
さ
れ
て
い
る
団
体
か
ら
の
推
薦
者

や
一
般
公
募
に
よ
り
参
加
い
た
だ
い
た
41

人
の
市
民
で
組
織
し
た
市
民
検
討
委
員
会

が
両
輪
と
な
り
、
議
論
を
進
め
ま
し
た
。

　会
議
は
、
行
政
が
作
成
し
た
計
画
案
に

対
し
市
民
か
ら
了
承
を
も
ら
う
よ
う
な
手

法
で
は
な
く
、
市
民
と
行
政
が
、
本
市
を

取
り
巻
く
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
な
ど

の
情
報
と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
共
通
の
資

料
を
用
い
、
そ
れ
ぞ
れ
６
つ
の
部
会
に
分

か
れ
、
検
討
を
行
い
ま
し
た
。
市
職
員
で

目
標
…
住
み
慣
れ
た
地
域
で
い
き
い
き
と

し
た
生
活
を
送
る
高
齢
者
を
増
や
し
ま
す
。

１
　長
寿
社
会
の
基
盤
づ
く
り

①�

高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
の
場
と
機

会
の
充
実

②�

高
齢
者
の
健
康
づ
く
り
活
動
の
支
援
…

高
齢
者
が
自
分
の
健
康
を
自
ら
意
識
し

て
管
理
で
き
る
よ
う
介
護
予
防
事
業
を

充
実
し
、
健
康
づ
く
り
の
支
援
に
努
め

ま
す
。

③
高
齢
者
の
生
活
基
盤
の
整
備

２
　高
齢
者
福
祉
の
充
実

①�

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
機
能
の
充
実
…
高

齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
し
続

け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
サ
ー
ビ
ス

基
盤
の
充
実
や
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
を
図
り
ま
す
。

②
ひ
と
り
暮
ら
し
老
人
の
支
援

③
認
知
症
高
齢
者
の
支
援

　市
民
と
共
に
つ
く
り
あ
げ
た
第
３
期
基

本
計
画
は
、
こ
の
ま
ち
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
上
で
の
指
針
で
あ
る
と
と
も
に
、

市
民
の
想
い
が
込
め
ら
れ
た
、
未
来
へ
つ

な
ぐ
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
な
り
ま
す
。

　こ
こ
か
ら
は
、
登
別
市
総
合
計
画
・
第

３
期
基
本
計
画
の
内
容
（
抜
粋
）
を
紹
介

し
ま
す
。

目
標
…
誰
も
が
地
域
で
安
心
し
て
自
立
し

た
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
地

域
で
共
に
支
え
合
う
福
祉
の
基
盤
を
つ
く

り
ま
す
。

１
　地
域
福
祉
の
推
進

①�
地
域
福
祉
の
推
進
…
『
登
別
市
ぬ
く
も

り
あ
る
福
祉
基
本
条
例
』
の
内
容
を
周

知
・
啓
発
し
、
市
民
が
互
い
に
支
え
合

う
意
識
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

②�

地
域
を
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り
と
福
祉

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実

　市はこれまでも人口減少や少子高齢化の進展
など、社会情勢の変化に適切に対応し、福祉、
防災、産業振興、教育などさまざまな政策、施
策に取り組み、安全安心で住みよいまちづくり
に取り組んできました。
　国が進める『まち・ひと・しごと創生』では、
地方から都市部へ人口が流出するとともに大都
市での超低出生率が大きな原因となり、日本全
体の人口減少につながっていると捉え、人口減
少の克服に向け、東京一極集中を是正するとと
もに、若い世代の結婚・子育ての希望を実現す
るため、地域特性に応じた各市町村においての
戦略が必要であるとしています。
　こうしたことから、登別市においても地方創
生を実現するため、市民・庁内検討委員会の皆
さんとともに『登別市まち・ひと・しごと創生
総合戦略』を平成27年10月に策定しました。

第３期基本計画に連なる市の重点施策

『登別市まち・ひと・しごと創生総合戦略』
市
民
と
と
も
に
作
り
上
げ
た

基
本
計
画
の
策
定
過
程

ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性

『
総
合
計
画

�

第
３
期
基
本
計
画
』

第
１
節

　誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
ま
ち
を
つ
く
る

第
１
章

　や
さ
し
さ
と
共
生

す
る
ま
ち
（
全
４
節
）

▲�登別ときめき大学での講演会（上）と
かろやか体操（下）の様子

地
域
で
支
え
合
う

福
祉
活
動
の
確
立

施
策
１

高
齢
者
福
祉
の
確
立

施
策
２

目
標
…
生
活
基
盤
の
弱
い
立
場
に
あ
る
市

民
の
生
活
安
定
と
経
済
的
自
立
の
促
進
を

図
り
ま
す
。

　ひ
と
り
親
家
庭
な
ど
の
社
会
参
加
機
会

の
拡
大
や
生
活
の
安
定
・
向
上
を
図
り
ま

す
。

１
　自
立
し
た
暮
ら
し
へ
の
支
援

①�

生
活
安
定
対
策
の
推
進
…
民
生
委
員
児

童
委
員
や
関
係
機
関
と
の
連
携
を
図
り
、

生
活
困
窮
者
へ
の
就
労
支
援
、
そ
の
他

の
自
立
の
支
援
に
関
す
る
相
談
、
生
活

上
の
問
題
を
抱
え
る
市
民
へ
の
相
談
や

支
援
に
努
め
ま
す
。

②
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援

目
標
…
疾
病
の
早
期
発
見
・
早
期
治
療
の

た
め
、
各
種
健
康
診
査
や
健
康
増
進
事
業

を
展
開
し
ま
す
。

１
　安
心
を
支
え
る
確
か
な
制
度

①�

社
会
保
障
制
度
の
適
切
な
運
用
な
ど
…

国
民
健
康
保
険
制
度
や
後
期
高
齢
者
医

療
制
度
な
ど
の
公
的
医
療
保
険
制
度
を

適
切
に
運
営
し
、
加
入
者
の
保
険
給
付

や
疾
病
予
防
、
健
康
増
進
に
取
り
組
む

ほ
か
、
国
民
年
金
の
制
度
の
周
知
に
努

め
、
国
な
ど
が
実
施
す
る
各
種
社
会
保

障
制
度
の
適
正
な
運
用
を
推
進
し
ま
す
。

④
高
齢
者
の
権
利
擁
護

⑤
介
護
保
険
事
業
の
適
切
な
運
営

⑥�

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
介
護

サ
ー
ビ
ス
の
充
実

⑦
質
の
高
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
展
開

目
標
…
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
立
し
た
生

活
を
送
る
障
が
い
者
（
児
）
を
増
や
し
ま

す
。

１
　障
が
い
者
（
児
）
へ
の
理
解

①�

心
の
バ
リ
ア
を
な
く
す
市
民
意
識
の
醸

成
…
障
が
い
の
あ
る
人
も
な
い
人
も
全

て
の
市
民
が
、
相
互
に
理
解
を
深
め
る

た
め
の
交
流
や
啓
発
の
促
進
に
努
め
ま

す
。

２
　障
が
い
者
（
児
）
の
自
立
支
援

①
生
活
支
援
の
充
実

②
相
談
支
援
体
制
の
充
実

③
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
支
援

④
療
育
体
制
の
整
備

⑤
就
労
支
援
の
充
実

⑥
生
活
環
境
の
整
備

３
　�障
が
い
者
（
児
）
の
社
会
参
加
の
促

進

①�

障
が
い
者
団
体
な
ど
の
活
動
支
援
…
障

が
い
者
団
体
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

社
会
参
加
活
動
を
支
援
し
、
団
体
の
育

成
と
組
織
の
活
性
化
に
努
め
ま
す
。

②�

文
化
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
支
援
と
指
導
者

の
育
成

１
　成
人
保
健
の
充
実

①�
各
種
検
診
の
充
実
と
受
診
率
の
向
上
…

健
康
診
査
や
各
種
が
ん
検
診
を
実
施
し
、

疾
病
の
早
期
発
見
・
早
期
治
療
を
促
し

ま
す
。

②�

生
活
習
慣
病
の
予
防
に
向
け
た
特
定
健

診
・
特
定
保
健
指
導
の
充
実

２
　母
子
保
健
の
充
実

①�

妊
娠
期
・
乳
幼
児
期
の
一
貫
し
た
子
育

て
支
援
の
充
実

②
母
子
の
歯
科
保
健
の
充
実

３
　予
防
医
療
（
感
染
症
対
策
）
の
充
実

①
感
染
症
の
知
識
の
普
及
啓
発

②
予
防
接
種
の
接
種
率
の
向
上

目
標
…
市
民
が
い
つ
で
も
、
適
切
な
医
療

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

地
域
医
療
体
制
の
確
保
と
救
急
医
療
体
制

を
整
備
し
ま
す
。

１
　地
域
医
療
体
制
の
確
保

①�

地
域
医
療
体
制
の
確
保
…
市
民
の
多
様

な
医
療
需
要
に
応
え
る
た
め
、
か
か
り

つ
け
医
の
普
及
に
努
め
る
と
と
も
に
、

医
療
機
関
の
役
割
分
担
と
連
携
の
促
進

に
努
め
、
き
め
細
か
な
医
療
体
制
の
確

立
を
図
り
ま
す
。

②
包
括
的
な
医
療
な
ど
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

２
　救
急
医
療
体
制
の
整
備

①
救
急
医
療
体
制
の
整
備

②
救
急
救
命
体
制
の
整
備

目
標
…
自
ら
の
健
康
は
自
ら
が
守
る
と
い

う
意
識
を
醸
成
し
、
市
民
が
主
体
的
に
健

康
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
健
康

で
元
気
に
生
活
で
き
る
期
間
（
健
康
寿
命
）

を
伸
ば
し
ま
す
。

１
　健
康
づ
く
り
運
動
の
推
進

①�

適
切
な
生
活
習
慣
の
普
及
…
市
民
の
健

康
意
識
の
醸
成
に
努
め
ま
す
。

②
食
を
通
じ
た
健
康
づ
く
り
の
推
進

目
標
…
市
民
が
生
涯
に
わ
た
り
心
身
の
健

康
を
確
保
で
き
る
よ
う
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー

ジ
（
生
涯
各
期
）
に
応
じ
た
適
切
な
保
健

予
防
活
動
を
推
進
し
ま
す
。

障
が
い
者
（
児
）
福
祉
の

確
立

施
策
３

自
立
し
た
暮
ら
し
へ
の

支
援

施
策
４

暮
ら
し
の
安
心
を
支
え
る

制
度

施
策
５

第
２
節
　市
民
一
人
ひ
と
り
が
生
涯

を
通
じ
て
健
康
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
を

つ
く
る

市
民
の
主
体
的
な
健
康

づ
く
り
意
識
の
確
立

施
策
１

保
健
予
防
活
動
の
充
実

施
策
２

地
域
医
療
の
充
実

施
策
３

▲�乳幼児の健康診査▲�乳幼児の歯科相談

4� 特集　未来へつなぐメッセージ～登別市総合計画・第３期基本計画策定～


