
①
計
画
的
な
土
地
利
用
の
推
進

②�

都
市
機
能
の
充
実
…
市
内
の
施
設
の
規

模
・
機
能
を
踏
ま
え
た
適
正
な
配
置
・

誘
導
に
努
め
る
と
と
も
に
、
市
街
地
間

の
連
携
強
化
や
既
存
道
路
の
改
善
を
図

り
、
空
き
店
舗
や
未
利
用
地
の
利
用
促

進
に
努
め
る
な
ど
、
都
市
機
能
の
充
実

を
図
り
ま
す
。

目
標
…
登
別
の
地
域
特
性
に
合
っ
た
良
好

な
景
観
を
保
全
・
創
出
し
、
次
代
へ
継
承

し
ま
す
。

１
　地
域
性
を
活
か
し
た
景
観
形
成

①�

景
観
形
成
の
推
進
…
誰
も
が
良
好
と
感

じ
る
地
域
性
を
活
か
し
た
特
色
あ
る
景

観
形
成
を
推
進
し
ま
す
。

②
景
観
意
識
の
啓
発

目
標
…
快
適
な
居
住
環
境
を
整
え
、
日
常

生
活
に
や
す
ら
ぎ
や
う
る
お
い
の
あ
る
生

活
環
境
の
改
善
を
目
指
し
ま
す
。

１
　�身
近
な
公
園
・
緑
地
な
ど
の
創
出
と

保
全

①�

安
全
で
安
心
で
き
る
公
園
整
備
の
推
進

…
市
民
の
憩
い
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

な
ど
の
場
と
し
て
、
市
民
ニ
ー
ズ
や
地

域
の
バ
ラ
ン
ス
な
ど
に
配
慮
し
、
新
た

な
公
園
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

②�

民
間
活
力
に
よ
る
公
園
・
緑
地
の
管
理
・

運
営

③
み
ど
り
の
創
出
と
保
全

２
　安
全
で
安
心
な
水
の
安
定
供
給

①
安
全
な
水
道
水
の
供
給

②
確
実
な
給
水
の
確
保

③�

安
定
し
た
水
道
事
業
運
営
の
持
続
…
中

長
期
的
な
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
な
水

道
施
設
管
理
を
行
う
な
ど
、
水
道
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
持
続
可
能
な
も
の
と
す

る
た
め
、
健

全
か
つ
安
定

的
な
事
業
運

営
を
図
り
ま

す
。

目
標
…
地
域
の
特
性
を
活
か
し
た
宅
地
の

２
　ゆ
と
り
あ
る
農
業
経
営
の
促
進

①�

新
規
就
農
者
、
担
い
手
農
業
者
へ
の
支

援
②
農
業
生
産
基
盤
の
整
備

　

③�

グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
（
農
村
と
の
交

流
を
楽
し
む
余
暇
活
動
）
の
推
進

④
有
害
鳥
獣
の
捕
獲
推
進

３
　�時
代
に
即
し
た
漁
業
生
産
の
基
盤
づ

く
り

①
マ
リ
ン
ビ
ジ
ョ
ン
の
推
進

②�

つ
く
り
育
て
る
漁
業
や
資
源
管
理
型
漁

業
の
推
進
…
『
つ
く
り
育
て
る
漁
業
』

や
『
資
源
管
理
型
漁
業
』
を
推
進
す
る

こ
と
に
よ
り
、
新
た
な
水
産
資
源
を
確

保
し
、
漁
家
経
営
の
安
定
化
を
図
り
ま

す
。

③
漁
業
経
営
の
安
定

④
漁
港
の
維
持
・
管
理
と
環
境
整
備
促
進

目
標
…
成
熟
型
社
会
に
対
応
し
た
コ
ン
パ

ク
ト
で
快
適
な
都
市
空
間
を
つ
く
り
ま
す
。

１
　コ
ン
パ
ク
ト
な
都
市
空
間
づ
く
り

確
保
や
生
活
に
合
っ
た
暮
ら
し
や
す
い
住

宅
建
設
を
進
め
、
居
住
空
間
の
改
善
に
努

め
ま
す
。

１
　良
好
な
民
間
住
宅
の
供
給
促
進

①�

民
間
住
宅
の
改
善
誘
導
…
相
談
窓
口
の

整
備
や
耐
震
性
の
向
上
に
資
す
る
支
援

な
ど
、
良
質
な
民
間
住
宅
へ
の
改
善
・

誘
導
に
努
め
ま
す
。

②�

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
・
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

に
応
じ
た
住
宅
供
給
の
誘
導

③�

環
境
に
配
慮
し
た
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
住
宅

の
建
設
促
進

２
　優
良
な
宅
地
の
供
給
促
進

①
安
全
で
優
良
な
宅
地
供
給
の
誘
導

３
　良
好
な
市
営
住
宅
の
供
給

①
計
画
的
な
改
修
整
備

②�

効
果
的
・
効
率
的
な
管
理
・
運
営
…
入

居
希
望
が
少
な
い
空
き
部
屋
の
有
効
活

用
に
努
め
る
な
ど
市
営
住
宅
の
持
続
可

能
で
効
果
的
・
効
率
的
な
管
理
・
運
営

に
努
め
ま
す
。

③�

公
正
な
入
居
制
度
の
推
進
…
住
宅
困
窮

事
情
を
的
確
に
反
映
す
る
な
ど
、
公
正

な
入
居
者
選
考
に
努
め
ま
す
。

目
標
…
快
適
な
交
通
網
の
整
備
を
促
進
し

ま
す
。

計
画
的
な
都
市
空
間

づ
く
り

快
適
な
住
環
境
づ
く
り

施
策
１

良
好
な
居
住
空
間
づ
く
り

施
策
２

良
好
な
景
観
の
形
成

施
策
２

▲�新しい遊具を設置した新川公園
▲�市の水源の一つ
である来馬川

第
４
章
　調
和
の
中
で
ふ
る

さ
と
を
演
出
す
る
ま
ち

（
全
３
節
）

第
１
節

　暮
ら
し
や
す
い
快
適
な

ま
ち
を
つ
く
る

第
２
節

　良
好
な
住
環
境
と
都
市

機
能
が
調
和
し
た
ま
ち
を
つ
く
る

第
３
節

　道
路
交
通
網
の
整
っ
た

ま
ち
を
つ
く
る総

合
的
な
交
通
網
の
整
備

施
策
１

施
策
１

１
　道
路
網
の
整
備
・
適
正
な
維
持
管
理

①
幹
線
道
路
網
の
計
画
見
直
し

②
幹
線
道
路
の
整
備
・
改
善

③
生
活
道
路
な
ど
の
整
備
・
改
善

④
適
正
な
維
持
管
理

２
　交
通
手
段
の
確
保

①
人
に
や
さ
し
い
交
通
手
段
の
確
保

目
標
…
生
涯
に
わ
た
っ
て
学
び
続
け
る
社

会
を
つ
く
る
た
め
、
市
民
の
主
体
的
な
学

習
を
推
進
し
ま
す
。

１
　生
涯
学
習
活
動
の
促
進

①�

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
対
応
し
た
多
様
な

学
習
機
会
の
充
実
…
市
民
の
満
足
感
や

幸
福
感
を
高
め
る
た
め
、
生
涯
に
わ
た

っ
て
学
び
続
け
る
環
境
の
醸
成
を
図
り

ま
す
。

②�

主
体
的
な
生
涯
学
習
活
動
に
向
け
た
情

報
の
提
供

２
　生
涯
学
習
環
境
の
充
実

①
生
涯
学
習
施
設
の
確
保
と
充
実

②
生
涯
学
習
支
援
者
の
育
成
と
確
保

③
図
書
館
機
能
の
充
実

目
標
…
自
ら
学
び
、
自
ら
考
え
る
な
ど

『
生
き
る
力
』
の
育
成
に
努
め
ま
す
。

１
　確
か
な
学
力
の
向
上

①�

基
礎
・
基
本
の
定
着
…
子
ど
も
た
ち
の

学
習
の
定
着
状
況
を
分
析
・
把
握
し
、

一
人
ひ
と
り
の
理
解
や
習
熟
の
程
度
に

応
じ
た
き
め
細
か
な
指
導
方
法
の
工
夫

改
善
を
図
り
、
基
礎
・
基
本
の
確
実
な

定
着
に
努
め
ま
す
。

②�

思
考
力
、
判
断
力
、
表
現
力
な
ど
の
育

成
③
学
び
続
け
る
意
欲
の
醸
成

２
　豊
か
な
人
間
性
の
育
成

①�

豊
か
な
心
を
育
む
教
育
の
充
実
…
子
ど

も
の
発
達
段
階
に
応
じ
、
学
校
の
教
育

活
動
全
体
を
通
し
て
、
生
命
を
大
切
に

す
る
心
や
思
い
や
り
の
心
、
倫
理
観
や

規
範
意
識
、
社
会
性
な
ど
豊
か
な
心
を

育
む
道
徳
教
育
の
推
進
、
充
実
に
努
め

ま
す
。

②�

生
徒
指
導
、
不
登
校
・
い
じ
め
対
策
の

充
実

③
教
育
相
談
の
充
実

３
　�た
く
ま
し
く
生
き
る
た
め
の
健
康
や

体
力
づ
く
り

①�

健
康
や
体
力
づ
く
り
の
推
進

②�
食
育
の
推

進
③�
地
域
と
の

連
携

④�

指
導
者
・

指
導
技
術

の
充
実

目
標
…
地
域
に
根
ざ
し
た
特
色
あ
る
教
育

活
動
を
進
め
、
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
に

努
め
ま
す
。

１
　特
色
あ
る
教
育
活
動
の
推
進

①�

時
代
の
変
化
に
伴
う
教
育
課
題
へ
の
対

応
②�

総
合
的
な
学
習
の
時
間
の
充
実
…
総
合

的
な
学
習
の
時
間
の
目
標
や
全
体
計
画
、

年
間
指
導
計
画
を
明
確
に
し
、
地
域
や

学
校
の
特
色
に
応
じ
た
学
習
活
動
の
一

層
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

③
体
験
活
動
の
充
実

④
情
報
通
信
機
器
の
効
果
的
な
活
用

２
　開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
の
推
進

①
学
校
公
開
や
地
域
交
流
の
推
進

②�

地
域
・
家
庭
と
の
連
携
促
進
…
保
護
者

や
地
域
の
方
の
声
を
反
映
で
き
る
学
校

運
営
協
議
会
制
度
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス

ク
ー
ル
）
の
活
用
を
図
る
と
と
も
に
、

自
己
評
価
・
外
部
評
価
な
ど
の
学
校
評

価
に
基
づ
き
、
学
校
運
営
の
工
夫
改
善

に
努
め
ま
す
。

③
地
域
の
教
育
力
の
活
用

３
　教
育
環
境
の
充
実

①
学
校
の
適
正
規
模
な
ど

②
児
童
生
徒
の
安
全
確
保

③
安
心
で
衛
生
的
な
教
育
環
境
の
充
実

④
特
別
支
援
教
育
体
制
づ
く
り

⑤
教
員
の
資
質
の
向
上

▲�食育の一つである給食

第
１
節
　生
涯
に
わ
た
っ
て

学
び
続
け
る
社
会
を
つ
く
る

第
２
節

　学
校
・
家
庭
・
地
域
と

連
携
し
心
豊
か
な
人
間
性
を
育
む

市
民
の
主
体
的
な
学
習
の

推
進

施
策
１

子
ど
も
た
ち
の
生
き
る
力

を
育
む

施
策
１

▲�交通手段の一つであるバス

第
５
章

　豊
か
な
個
性
と
人
間

性
を
育
む
ま
ち
（
全
４
節
）

▲�伸び伸びと学び、学校生活を送る子ども
たち

地
域
に
根
ざ
し
た
魅
力

あ
る
学
校
づ
く
り

施
策
２

11 特集　未来へつなぐメッセージ～登別市総合計画・第３期基本計画策定～


