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政
府
は
、
昨
年
の
集
団

的
自
衛
権
行
使
の
閣
議
決

定
に
続
き
、
全
世
界
か
ら

「
平
和
の
国
日
本
」
と
認
め

ら
れ
て
き
た
国
の
あ
り
さ
ま
を
一
変
さ
せ
、「
戦

争
す
る
国
」
へ
と
踏
み
出
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

改
憲
を
主
張
す
る
憲
法
学
者
も
含
め
多
く
の
研
究

者
、
国
民
に
至
る
ま
で
「
改
釈
に
よ
る
改
憲
は
、

憲
法
違
反
」
と
の
声
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

　
そ
れ
で
も
強
引
に
「
安
全
保
障
関
連
法
案
」
と

し
て
10
数
本
の
法
案
を
乱
暴
に
も
ひ
と
く
く
り
に

し
て
、
戦
争
法
案
を
審
議
入
り
さ
せ
ま
し
た
。

　
過
去
の
戦
争
で
284
人
の
犠
牲
者
を
出
し
た
登
別

市
は
、
現
在
自
衛
隊
員
約
400
人
と
そ
の
家
族
が
生

活
し
、
観
光
を
中
心
と
す
る
市
だ
か
ら
こ
そ
、
戦

争
法
案
反
対
と
地
方
か
ら
声
を
あ
げ
る
べ
き
で
は

な
い
か
と
た
だ
し
ま
し
た
。

　
　
平
常
時
で
さ
え
室
蘭
港
・
白
老
港
に
米
軍
艦

が
入
港
し
て
い
る
今
、
法
案
が
通
っ
た
ら
日
本
が

戦
争
に
巻
き
込
ま
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
こ

ん
な
危
機
的
な
状
況
下
に
お
い
て
登
別
市
平
和
都

市
宣
言
お
よ
び
戦
争
法
案
へ
の
市
長
の
考
え
は
。

　
　
平
和
都
市
宣
言
に
込
め
ら
れ
た
強
い
想
い
は

引
き
継
ぐ
。
安
全
保
障
関
連
法
案
に
つ
い
て
は
、

国
会
で
議
論
を
し
つ
く
し
て
結
果
を
出
し
て
ほ
し

い
と
願
う
。

観
光
中
心
の
町
だ
か
ら
こ
そ

　
　
　
　
　
　戦
争
法
案
反
対
を

　
今
回
の
市
議
会
議
員
選

挙
の
投
票
率
は
、
54
・
5
％

と
過
去
最
低
の
残
念
な
結

果
に
終
わ
り
ま
し
た
。

　
無
関
心
と
い
う
問
題
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
ハ

ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を
理
由
と
し
て
投
票
日
に
投
票

所
に
行
く
こ
と
が
で
き
ず
に
期
日
前
投
票
を
行
っ

て
い
る
人
が
い
る
と
い
う
事
実
か
ら
、
現
状
の
期

日
前
投
票
所
2
カ
所
が
適
正
な
の
か
分
析
を
行
う

よ
う
提
案
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
市
内
に
開
設
さ
れ
て
い
る
29
カ
所
の
投

票
所
に
つ
い
て
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
状
況
及
び
ハ

ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
の
あ
る
方
に
対
す
る
フ
ォ
ロ
ー

の
状
況
を
確
認
し
、
今
後
の
選
挙
に
お
い
て
さ
ら

な
る
工
夫
、
改
善
を
求
め
ま
し
た
。

　
平
成
28
年
6
月
19
日
以
降
に
公
示
さ
れ
る
国
政

選
挙
か
ら
選
挙
権
年
齢
が
18
歳
以
上
と
な
る
こ
と

か
ら
、
若
年
者
へ
の
啓
発
活
動
に
つ
い
て
選
挙
管

理
委
員
会
の
考
え
を
確
認
し
ま
し
た
。

　
選
挙
管
理
委
員
会
か
ら
は
、
来
年
の
新
入
学
児

童
の
保
護
者
や
新
中
学
生
を
対
象
に
啓
発
チ
ラ
シ

の
配
布
を
予
定
し
て
お
り
、
ま
た
高
校
生
を
対
象

と
し
た
出
前
講
座
や
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
等
で

の
Ｐ
Ｒ
活
動
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
と
の
回

答
が
あ
り
ま
し
た
。

投
票
所
に
お
け
る

　
　
　バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
つ
い
て

●
耐
震
性
能
が
著
し
く
乏

し
い
登
別
中
学
校
の
渡
り

廊
下
に
つ
い
て
、
平
成
28

年
度
に
実
施
設
計
、
平
成

29
年
度
に
解
体
・
建
築
工
事
が
行
わ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

●
各
種
選
挙
立
候
補
者
に
つ
い
て
、
聴
覚
・
視
覚

に
障
が
い
の
あ
る
方
を
は
じ
め
、
多
く
の
方
が
情

報
収
集
を
し
や
す
い
よ
う
、次
回
の
選
挙
よ
り「
選

挙
公
報
」
が
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。

●
登
別
市
交
通
安
全
条
例
お
よ
び
交
通
安
全
計
画

が
時
事
・
地
域
性
に
応
じ
き
れ
て
い
な
い
と
の
課

題
を
提
起
し
ま
し
た
。
今
後
、
交
通
基
本
法
に
定

め
る
と
こ
ろ
の
「
交
通
安
全
対
策
会
議
」
が
設
置

さ
れ
る
と
と
も
に
、
交
通
安
全
条
例
の
改
正
を
視

野
に
入
れ
た
検
討
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　
ま
た
、
一
昨
年
か
ら
開
催
さ
れ
て
い
る
自
転
車

イ
ベ
ン
ト
「
北
海
道
い
ぶ
り
ロ
ン
グ
ラ
イ
ド
」
を

活
用
し
て
、
ス
ポ
ー
ツ
車
の
交
通
安
全
啓
発
に
も

取
り
組
む
こ
と
で
、
北
海
道
交
通
安
全
条
例
に
基

づ
き
北
海
道
・
北
海
道
警
察
な
ど
へ
も
イ
ベ
ン
ト

協
力
を
求
め
て
い
く
べ
き
と
提
案
し
ま
し
た
。

登
別
中
学
校
渡
り
廊
下
が

　
　
　
　
　建
て
替
え
ら
れ
ま
す

　
本
年
10
月
に
導
入
さ
れ

る
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に

つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

平
成
15
年
度
に
導
入
さ
れ

た
住
基
カ
ー
ド
で
は
、
そ
の
発
行
枚
数
は
、
市
民

全
体
の
約
5
％
で
す
。
市
民
に
浸
透
し
て
い
な

か
っ
た
た
め
な
の
か
、
市
民
か
ら
必
要
と
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
の
か
、
当
市
の
独
自
利
用
も
シ
ス
テ

ム
変
更
で
利
用
で
き
な
く
な
り
、
円
滑
な
市
民

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
ず
、
私
は
、
行
政
が
発
行

す
る
写
真
付
き
証
明
書
で
し
か
な
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
来
年
１
月
に
始
ま
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
が
よ
り

有
効
に
活
用
さ
れ
る
よ
う
、
市
民
へ
の
周
知
や
利

用
方
法
・
管
理
に
つ
い
て
た
だ
し
ま
し
た
。

　
次
に
、
消
防
署
に
つ
い
て
、
登
別
支
署
と
登
別

温
泉
支
署
の
統
合
時
期
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
確
認

し
、
こ
れ
か
ら
の
消
防
力
や
消
防
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ

い
て
た
だ
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
分
団
員
の
招
集

方
法
に
つ
い
て
、
本
年
4
月
よ
り
通
信
指
令
室
の

更
新
に
伴
い
、
従
来
の
サ
イ
レ
ン
か
ら
携
帯
メ
ー

ル
を
利
用
し
て
招
集
す
る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
に

対
し
て
、
サ
イ
レ
ン
で
招
集
し
た
場
合
の
メ
リ
ッ

ト
や
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
確
認
し
ま
し
た
。
ま

た
分
団
員
の
訓
練
方
法
、
費
用
弁
償
な
ど
分
団
員

の
士
気
を
高
め
る
た
め
の
施
策
な
ど
を
た
だ
し
ま

し
た
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と

　
　
　消
防
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
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本
年
4
月
か
ら
介
護

報
酬
や
利
用
者
負
担
な
ど

が
見
直
さ
れ
、
在
宅
重
視

の
医
療
体
制
づ
く
り
と
市

町
村
運
営
で
の
制
度
継
続
に
備
え
た
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
が
構
築
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
本
市

で
は
、
住
ま
い
・
生
活
・
介
護
予
防
・
医
療
・
介

護
の
一
体
的
支
援
体
制
へ
の
準
備
と
検
証
が
ど
の

よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。
さ
ら
に
認
知
症
や

虐
待
な
ど
の
早
期
発
見
・
ケ
ア
に
は
、
ど
の
よ
う

に
対
応
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
特
養
新
規
入
居

者
が
原
則
要
介
護
3
以
上
に
な
っ
た
こ
と
と
、
8

月
か
ら
の
利
用
者
負
担
が
増
減
す
る
こ
と
で
の
施

設
利
用
者
お
よ
び
事
業
者
へ
の
影
響
調
査
と
対
応

は
な
さ
れ
て
い
る
の
か
。

　
　
昨
年
実
施
し
た
高
齢
者
ニ
ー
ズ
調
査
に
続

き
、
本
年
は
要
支
援
者
の
ニ
ー
ズ
や
、
訪
問
・
通

所
介
護
の
活
動
実
態
を
調
査
し
、
必
要
な
生
活
支

援
を
検
討
す
る
。
在
宅
医
療
・
介
護
が
一
連
と
な

る
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
が
整
備
で
き
る
よ
う
、
医

療
セ
ン
タ
ー
と「
認
知
症
初
期
集
中
支
援
チ
ー
ム
」

の
設
置
に
向
け
た
協
議
を
重
ね
る
。
市
民
周
知
を

図
る
た
め
に
認
知
症
ケ
ア
パ
ス
を
今
年
度
中
に
作

成
し
、
市
窓
口
な
ど
で
配
布
す
る
。
ま
た
、
市
内

医
療
法
人
が
認
知
症
カ
フ
ェ
の
開
設
準
備
を
進
め

て
い
る
。

新
た
な
介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て
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保
育
所
を
民
営
化
し

た
場
合
は
、
利
用
者
と
事

業
者
と
の
直
接
契
約
と
な

る
の
か
。
ま
た
認
定
こ
ど

も
園
の
場
合
は
ど
う
か
。
保
育
料
の
扱
い
は
ど
の

よ
う
に
な
る
の
か
。

　
　
栄
町
保
育
所
を
民
営
化
し
た
場
合
、
利
用
者

と
市
の
契
約
と
な
り
、
保
育
料
は
市
に
納
め
る
。

認
定
こ
ど
も
園
と
な
る
場
合
は
、
利
用
者
と
事
業

者
の
直
接
契
約
と
な
る
の
で
、
保
育
料
は
事
業
者

に
納
め
る
こ
と
に
な
る
。

　
　
認
定
こ
ど
も
園
の
幼
児
教
育
に
つ
い
て
、
学

校
と
し
て
の
教
育
が
強
調
さ
れ
る
こ
と
で
、
生
活

や
遊
び
が
軽
視
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
か
。

　
　
小
学
校
へ
の
円
滑
な
つ
な
ぎ
は
特
に
配
慮
す

べ
き
事
項
で
あ
る
が
、
幼
児
教
育
は
、
受
験
な
ど

を
念
頭
に
置
い
た
い
わ
ゆ
る
早
期
教
育
と
は
本
質

的
に
異
な
る
も
の
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。「
幼

保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
教
育
・
保
育
要
領
」
に

お
い
て
も
、
環
境
を
通
し
て
行
う
教
育
お
よ
び
保

育
が
基
本
と
さ
れ
て
い
る
。
園
児
に
と
っ
て
は
、

安
定
し
た
情
緒
の
も
と
で
自
己
発
揮
す
る
こ
と
に

よ
り
発
達
に
必
要
な
体
験
を
得
て
い
く
こ
と
が
必

要
で
あ
り
、「
遊
び
」
は
重
要
な
「
学
習
」
で
あ

る
と
考
え
る
。

子
ど
も
・
子
育
て

　
　
　
　
　支
援
制
度
に
つ
い
て
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来
年
夏
の
参
議
院
選
挙

か
ら
導
入
と
な
る
見
込
み

と
な
っ
た
選
挙
権
年
齢
が

18
歳
以
上
と
な
る
「
改
正

公
職
選
挙
法
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　
こ
の
法
改
正
に
よ
り
全
国
で
約
240
万
人
、
本
市

に
お
い
て
は
約
１
千
人
の
若
年
者
に
選
挙
権
が
与

え
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、
投
票
と
選
挙
運
動
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　
長
ら
く
日
本
で
20
歳
以
上
と
さ
れ
て
き
た
選
挙

権
年
齢
で
す
が
、
世
界
的
に
は
18
歳
以
上
が
主
流

と
な
っ
て
お
り
、
よ
う
や
く
世
界
の
水
準
に
追
い

付
い
て
き
た
と
い
え
ま
す
。

　
そ
こ
で
重
要
に
な
っ
て
く
る
の
が
、
政
治
へ
の

関
心
を
高
め
る
た
め
の
「
主
権
者
教
育
」
で
す
。

今
後
、
学
校
現
場
に
お
い
て
、
政
治
的
中
立
性
を

保
ち
な
が
ら
、
ど
の
よ
う
に
主
権
者
教
育
を
行
っ

て
い
く
か
を
模
索
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す

が
、
高
校
生
は
も
と
よ
り
、
小
中
学
生
の
段
階
か

ら
年
齢
に
応
じ
た
出
前
講
座
や
模
擬
選
挙
な
ど
を

通
し
て
政
治
へ
の
関
心
を
高
め
て
い
く
べ
き
と
訴

え
ま
し
た
。

　
今
後
、
市
選
挙
管
理
委
員
会
・
教
育
委
員
会
で

は
、
若
年
者
へ
の
主
権
者
教
育
や
投
票
に
行
き
や

す
い
環
境
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま

す
。 改

正
公
職
選
挙
法
に
つ
い
て
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5
月
26
日
に
完
全
施

行
と
な
っ
た
「
空
家
等
対

策
の
推
進
に
関
す
る
特
別

措
置
法
」
に
対
す
る
市
の

受
け
止
め
、
現
在
ま
で
の
危
険
家
屋
数
の
推
移
、

解
体
後
の
更
地
利
用
方
法
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

　
　
空
き
家
等
の
対
策
は
積
極
的
に
進
め
、「
空

家
等
対
策
計
画
」
を
策
定
し
て
い
く
。
平
成
21
年

度
に
全
95
町
内
会
に
調
査
依
頼
し
、
老
朽
危
険
家

屋
を
把
握
し
た
。
平
成
27
年
6
月
現
在
98
棟
の
老

朽
危
険
家
屋
が
あ
り
、
改
善
の
依
頼
・
折
衝
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
所
有
者
不
明
の
代
執
行
は
、
解

体
費
用
に
税
金
を
投
入
し
て
も
、
費
用
を
回
収
し

た
り
更
地
を
再
利
用
す
る
こ
と
が
難
し
く
、
法
整

備
後
も
課
題
と
し
て
残
る
。

　
　
持
ち
家
管
理
・
処
分
方
法
等
の
支
援
と
空
き

家
バ
ン
ク
設
置
の
検
討
と
考
え
方
は
。

　
　
周
知
・
啓
発
の
チ
ラ
シ
配
布
、
出
前
講
座
を

検
討
す
る
。
空
き
家
バ
ン
ク
先
進
事
例
を
参
考
に

検
討
す
る
。

　
　
移
住
推
進
の
た
め
の
移
住
体
験
事
業
の
利
用

状
況
は
。

　
　
利
用
者
は
大
幅
に
増
加
（
道
内
5
位
）、
今

後
と
も
多
様
な
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
と
ら
え
、
本
市

の
魅
力
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
。

「
空
き
家
対
策
と

　
　
　持
ち
家
整
理
」
に
つ
い
て
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