
質　

災
害
時
に
お
け
る
市
民
と
の
情
報
共
有

は
、
生
命
を
守
る
と
い
う
点
で
は
非
常
に
大

事
な
こ
と
で
あ
る
が
市
の
考
え
は
。

答　

市
民
一
人
ひ
と
り
が
災
害
に
関
す
る
正

し
い
情
報
を
自
ら
積
極
的
に
収
集
し
、
市
は

気
象
情
報
や
避
難
勧
告
、
避
難
所
開
設
な
ど

の
防
災
情
報
を
迅
速
に
発
信
す
る
こ
と
が
何

よ
り
大
切
だ
と
認
識
し
て
い
る
。
ま
た
、
避

難
所
に
避
難
し
て
か
ら
の
情
報
共
有
に
つ
い

て
も
、
避
難
者
に
対
す
る
災
害
状
況
な
ど
の

情
報
発
信
の
強
化
や
、
各
避
難
所
へ
の
防
災

無
線
の
常
設
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

質　

巧
妙
化
す
る
振
り
込
め
詐
欺
、
未
公
開

株
な
ど
の
利
殖
勧
誘
事
犯
、
悪
質
リ
フ
ォ
ー

ム
な
ど
の
特
定
商
取
引
事
犯
な
ど
消
費
者
ト

ラ
ブ
ル
が
絶
え
な
い
こ
と
か
ら
、
市
民
の
消

費
生
活
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
。
ま
た
、

消
費
者
被
害
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
設
置
す
る
べ

き
と
提
案
す
る
が
、
市
の
考
え
は
。

答　

庁
内
に
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、

登
別
消
費
者
協
会
と
協
力
し
な
が
ら
、
市
民

へ
の
消
費
生
活
の
安
定
と
向
上
を
図
っ
て
き

た
。
ま
た
、
高
齢
者
や
学
生
以
外
に
も
対
象

を
広
げ
、
3
歳
児
健
診
の
際
に
も
情
報
提
供

し
て
い
る
。
な
お
消
費
者
被
害
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
つ
い
て
は
今
後
検
討
す
る
。

質　

消
防
広
域
化
推
進
を
前
提
に
、
西
い
ぶ

り
広
域
連
合
の
会
議
に
参
加
し
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
広
域
化
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト

は
ど
う
考
え
る
か
。

答　

広
域
化
あ
り
き
で
は
な
く
、
市
民
の
意

見
を
慎
重
に
聞
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、

地
域
住
民
の
生
命
・
財
産
を
ど
う
守
る
か
と

い
う
考
え
で
進
め
る
べ
き
。
メ
リ
ッ
ト
・
デ

メ
リ
ッ
ト
は
消
防
要
員
の
確
保
や
効
率
的
資

機
材
整
備
を
図
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
し

か
し
、
運
営
方
式
に
よ
っ
て
は
、
現
状
の
体

制
以
上
に
消
防
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
地
域
の

消
防
力
が
低
下
し
な
い
か
と
の
懸
念
も
考
え

ら
れ
る
。

　

い
じ
め
や
自
殺
問
題
が
表
面
化
し
て
久
し

い
で
す
が
、
我
々
大
人
の
世
界
で
も
よ
く
あ

る
話
で
す
。
し
か
し
大
人
は
自
己
責
任
に
お

い
て
、
違
う
環
境
に
身
を
お
け
ば
解
決
で
き

ま
す
が
、
子
ど
も
は
そ
の
環
境
か
ら
逃
れ
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
家
族
と
と
も
に
そ
の

地
域
に
い
る
限
り
、
友
達
や
先
生
を
選
ぶ
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
こ
そ
人
の
痛
み

が
わ
か
り
、
子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
が
輝
く
教

育
環
境
を
地
域
の
力
で
作
ら
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
そ
こ
で
「
子
ど
も
の
権
利
条
例
」

を
制
定
し
た
う
え
で
、
教
育
問
題
を
考
え
る

べ
き
と
提
言
し
ま
し
た
。

　

障
が
い
福
祉
政
策
の
課
題
認
識
を
確
認
し

ま
し
た
。
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の

ぞ
み
園
の
民
間
委
託
が
示
唆
さ
れ
た
ほ
か
、

す
べ
て
の
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
で
障
が
い
児

童
を
受
け
入
れ
対
象
と
す
る
基
本
的
見
解
が

示
さ
れ
ま
し
た
。
来
年
度
よ
り
障
害
者
総
合

支
援
法
が
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
市
の

障
が
い
福
祉
計
画
の
見
直
し
も
図
ら
れ
ま
す
。

　

町
内
会
と
の
、
よ
り
一
層
の
関
係
強
化
に

つ
い
て
は
、
補
助
金
額
算
出
に
あ
た
り
、
団

体
割
・
世
帯
割
に
加
え
活
動
割
（
仮
称
）
に

よ
る
補
助
金
交
付
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

　

老
朽
管
更
新
の
た
め
の
補
助
金
や
緊
急
時

給
水
拠
点
確
保
等
事
業
の
国
の
補
助
制
度
を

活
用
し
、
命
綱
確
保
の
た
め
の
提
案
・
要
望

を
行
い
、
水
道
施
設
の
耐
震
化
な
ど
に
つ
い

て
質
問
し
た
。

質　

災
害
時
に
お
け
る
命
綱
と
も
言
う
べ
き

水
道
施
設
の
耐
震
調
査
は
、
ど
の
よ
う
に
行

わ
れ
て
い
る
の
か
。
登
別
温
泉
・
幌
別
浄
水

場
は
市
内
の
6
割
の
水
を
供
給
し
て
い
る
が
、

こ
れ
ら
の
耐
震
調
査
と
耐
震
化
計
画
の
有
無

に
つ
い
て
。

答　

2
施
設
と
も
築
50
年
近
い
が
、
耐
震
調

査
は
行
っ
て
お
ら
ず
、
耐
震
化
計
画
も
立
て

て
い
な
い
。
今
後
、
必
要
な
調
査
を
行
い
、

施
設
整
備
計
画
を
策
定
し
た
い
。

市
民
と
の
情
報
共
有
の
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土
地
開
発
基
金
に
よ
り
購
入
さ
れ
た
公
用
地

を
民
間
売
却
す
る
際
の
、
価
格
に
対
す
る
考
え

を
確
認
。
土
地
価
格
の
下
落
が
続
い
て
い
る
中
、

基
金
か
ら
の
購
入
額
と
民
間
へ
の
売
却
額
に
差

異
が
生
じ
て
い
る
。
今
後
は
そ
の
差
異
を
損
失

と
と
ら
え
、
そ
の
状
況
を
随
時
、
市
民
に
情
報

公
開
す
る
よ
う
求
め
た
。

辻　
　
　

弘　

之

辻　
　
　

弘　

之

　

登
別
漁
港
に
あ
る
荷
さ
ば
き
施
設
の
海
水
氷

化
へ
の
改
修
に
係
る
整
備
事
業
補
助
金
に
対
し
、

「
海
水
氷
使
用
」
の
シ
ー
ル
貼
付
に
よ
る
Ｐ
Ｒ

の
考
え
や
、
鮮
度
の
良
い
水
産
物
の
供
給
体
制

の
ほ
か
に
、
し
け
時
や
温
泉
宿
泊
施
設
な
ど
へ

の
安
定
供
給
の
検
討
の
有
無
を
質
問
し
、
食
味

の
低
下
を
大
幅
に
軽
減
さ
せ
る
Ｃ
Ｓ
Ａ
冷
凍
の

検
討
を
提
言
し
た
。
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質　

地
域
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ
ト
維
持
管
理
経
費
の

光
フ
ァ
イ
バ
ー
ケ
ー
ブ
ル
移
設
費
は
補
正
予
算

で
何
回
も
出
て
き
て
い
る
が
、
慣
例
化
し
て
い

る
の
で
は
。
ま
た
移
設
外
一
連
工
事
と
し
て
、

一
部
地
元
業
者
に
工
事
を
発
注
で
き
な
い
の
か
。

答　

今
回
は
道
の
事
業
が
延
び
た
た
め
や
む
を

得
な
か
っ
た
。
ま
た
、
工
事
範
囲
は
Ｎ
Ｔ
Ｔ
の

架
け
替
え
の
み
で
あ
る
。

二　

瓶　

秀　

幸

二　

瓶　

秀　

幸

　

登
別
市
土
地
開
発
基
金
が
所
有
す
る
、
公
用

地
等
の
購
入
に
つ
い
て
質
問
し
た
。
本
来
の
購

入
目
的
で
な
い
使
用
の
仕
方
を
し
て
い
た
遊
休

資
産
で
あ
っ
た
が
、
売
却
し
て
固
定
資
産
税
や

人
口
増
に
貢
献
で
き
る
こ
と
か
ら
、
市
が
購
入

し
売
却
処
分
す
る
と
い
う
答
弁
で
あ
っ
た
。

工　

藤　

倶
二
雄

工　

藤　

倶
二
雄

平成24年度補正予算審査平成24年度補正予算審査

広報のぼりべつ2012年11月号 36議会だより でぃすかす


