
地
域
住
民
が
助
け
合
い
、
あ
ら

ゆ
る
世
代
が
安
心
し
て
充
実
し
た

生
活
を
送
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
す
た
め
に
、
生
活
・
介
護
支
援

サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
事
業
や
安
心
生

活
創
造
事
業
な
ど
の
高
齢
者
等
の

福
祉
環
境
や
、
児
童
館
、
地
域
子

育
て
支
援
拠
点
の
新
設
な
ど
の
子

育
て
環
境
の
改
善
に
取
り
組
み
ま

し
た
。

ま
た
、
突
発
的
に
発
生
す
る
災

害
か
ら
市
民
の
皆
さ
ん
を
守
る
た

め
、
若
草
・
新
生
・
若
山
地
区
の

雨
水
排
水
対
策
事
業
に
着
手
す
る

な
ど
、
安
全
・
安
心
の
向
上
に
取

り
組
み
ま
し
た
。

東
日
本
大
震
災
後
の
対
応
に
つ

い
て
は
、
速
や
か
に
『
震
災
対
応

市
民
連
絡
会
議
』
を
立
ち
上
げ
、

市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
も
得
な

が
ら
、
大
津
波
に
お
け
る
高
台
避

難
場
所
の
設
定
な
ど
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、
地
域
住
民
に
よ
る
自

主
防
災
組
織
の
結
成
を
応
援
し
、

市
を
挙
げ
て
の
危
機
管
理
体
制
の

構
築
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

『
暮
ら
し
の
安
全
・
安
心
』
は

生
活
の
基
本
で
あ
り
ま
す
。
今
後

は
、
先
の
大
震
災
の
教
訓
を
し
っ

か
り
と
受
け
止
め
な
が
ら
、
さ
ま

ざ
ま
な
災
害
を
想
定
し
た
対
応
体

制
の
強
化
・
充
実
や
、
自
助
・
共

助
・
公
助
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
分
担

と
連
携
に
よ
り
、
防
災
・
減
災
力

を
さ
ら
に
強
化
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

位
置
づ
け

こ
れ
ま
で
の
１
期
目
は
、
ま
ち

づ
く
り
は
市
民
が
主
役
と
の
思
い

の
下
、
『
市
民
力
』
の
結
集
を
図

っ
た
ス
テ
ー
ジ
で
あ
り
、
市
民
の

手
で
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
精
神
と

喜
び
の
共
有
が
で
き
た
段
階
で
あ

り
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
の
2
期
目
は
、
こ
の

萌
芽
た
る
『
市
民
力
』
を
大
輪
の

花
へ
と
成
長
さ
せ
る
べ
く
、
さ
ら

に
市
民
の
皆
さ
ん
と
共
に
話
し
合

い
、
知
恵
を
出
し
合
い
、
汗
を
流

し
な
が
ら
、
明
日
へ
の
希
望
に
満

ち
た
登
別
を
創
り
上
げ
る
ス
テ
ー

ジ
に
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

市
政
に
臨
む
基
本
的
な
姿
勢

2
期
目
に
臨
む
に
あ
た
り
、
私

の
基
本
的
な
政
治
姿
勢
と
し
て
、

次
の
3
点
を
表
明
い
た
し
ま
す
。

一
つ
目
は
『
連
帯
・
協
働
』
で

あ
り
ま
す
。

私
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
多
様
な

主
体
が
参
画
す
る
こ
と
こ
そ
、
ふ

る
さ
と
へ
の
愛
着
を
高
め
、
暮
ら

し
に
対
す
る
満
足
感
を
向
上
さ
せ

る
礎
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
う
し
た
思
い
か
ら
、
こ
れ
ま
で

も
市
民
の
主
体
的
な
活
動
を
促
す

と
と
も
に
情
報
共
有
を
進
め
、
地

域
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
市
民
と
共

に
描
く
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い

り
ま
し
た
。

今
後
も
対
等
な
立
場
で
の
連
携

を
よ
り
一
層
推
進
す
る
た
め
、
こ

れ
ま
で
培
っ
て
き
た
関
係
を
活
か

し
、
私
は
、
行
政
と
市
民
、
民
間

団
体
が
連
帯
し
て
取
り
組
む
ま
ち

づ
く
り
活
動
の
要
の
役
割
を
適
切

に
果
た
し
て
ま
い
り
ま
す
。

二
つ
目
は
『
対
話
・
公
平
』
で

あ
り
ま
す
。

市
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
上
で
は
、
多
様
な
価
値
観
や
意

見
と
向
き
合
わ
な
く
て
は
な
り
ま

せ
ん
。
少
数
意
見
を
含
め
て
謙
虚

に
傾
聴
し
、
誠
実
に
説
明
を
尽
く

す
こ
と
こ
そ
、
舵
取
り
を
任
さ
れ

た
者
の
使
命
で
あ
る
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

私
は
、
こ
れ
ま
で
同
様
『
公
平
・

公
正
・
公
開
』
の
原
則
の
下
、
一

党
一
派
に
偏
ら
な
い
市
民
党
の
立

場
を
堅
持
し
、
一
人
で
も
多
く
の

市
民
の
皆
さ
ん
の
声
を
反
映
し
て

ま
ち
の
未
来
を
創
造
す
る
た
め
、

地
域
に
赴
き
、
対
話
を
重
ね
、
オ

ー
ル
登
別
の
取
り
組
み
を
加
速
し

て
ま
い
り
ま
す
。

三
つ
目
は
『
創
造
・
改
革
』
で

す
。人

口
減
少
や
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の

進
展
な
ど
、
大
き
な
時
代
の
変
動

期
に
あ
っ
て
、
地
方
自
治
体
の
ま

ち
づ
く
り
も
、
そ
の
あ
り
方
が
問

わ
れ
て
お
り
ま
す
。
前
例
に
拘
泥

せ
ず
、
新
た
な
課
題
や
ニ
ー
ズ
に

対
し
て
挑
戦
す
る
気
概
が
、
今
、

求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

私
は
、
登
別
の
新
た
な
成
長
に

向
け
て
、
市
民
力
を
強
化
し
な
が

ら
、
『
公
』
『
民
』
力
を
発
動
さ

せ
、
登
別
市
全
体
に
行
き
届
く
よ

う
な
都
市
経
営
を
推
進
す
る
た
め

に
、
創
造
と
改
革
を
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。
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