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変
化
の
著
し
い
社
会
情
勢
の
中
ỏ
市
民

ニ
ồ
ズ
に
的
確
に
対
応
す
る
た
め
に
は
ỏ

成
果
や
ス
ピ
ồ
ド
ỏ
コ
ス
ト
を
重
視
し
な

が
ら
ỏ
市
民
と
と
も
に
歩
む
自
治
体
運
営

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
Ố

行
財
政
改
革

行
財
政
改
革
に
つ
い
て
は
ỏ
職
員
一
人

一
人
が
使
命
感
と
目
的
意
識
を
持
ち
ỏ
市

民
本
位
の
成
果
を
重
視
し
た
行
政
経
営
を

基
本
方
針
と
し
て
ỏ
実
施
プ
ラ
ン
を
着
実

に
進
め
ỏ
健
全
で
よ
り
強
固
な
行
財
政
基

盤
の
確
立
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
Ố

ま
た
ỏ
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ồ
ズ
に
対

応
で
き
る
行
政
を
目
指
し
て
ỏ
専
門
知
識

や
多
彩
な
知
恵
を
外
部
か
ら
取
り
入
れ
な

が
ら
ứ
行
政
力
Ừ
の
向
上
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
Ố

予
算
編
成
に
当
た
ỳ
て
は
ỏ
今
後
の
人

件
費
や
公
債
費
な
ど
の
主
要
な
経
費
の
動

き
な
ど
を
判
断
し
ỏ
ứ
ま
ち
の
元
気
回
復

を
図
る
こ
と
Ừ
を
基
本
と
し
て
お
り
ま
す
Ố

厳
し
い
財
政
状
況
下
で
は
ỏ
保
守
的
な

考
え
方
に
な
り
が
ち
で
す
が
ỏ
当
市
の
輝

か
し
い
未
来
を
創
造
す
る
歩
み
を
止
め
る

わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
Ố

こ
の
よ
う
な
時
こ
そ
ỏ
臆
す
る
こ
と
な

く
ỏ
チ
Ỿ
レ
ン
ジ
精
神
を
持
ち
ỏ
将
来
の

ま
ち
づ
く
り
に
向
け
た
着
実
な
一
歩
を
踏

み
出
す
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
の
思
い
を

込
め
て
予
算
編
成
を
行
い
ま
し
た
Ố

財
政
運
営
に
お
い
て
は
ỏ
歳
入
の
確
保

も
重
要
と
な
ỳ
て
ま
い
り
ま
す
Ố

市
税
等
徴
収
に
つ
い
て
は
ỏ
納
期
内
納

入
の
徹
底
や
新
た
な
滞
納
発
生
の
防
止
な

ど
の
取
り
組
み
を
引
き
続
き
進
め
る
と
と

も
に
ỏ
滞
納
整
理
に
つ
い
て
は
ỏ
北
海
道

や
近
隣
市
町
と
の
連
携
を
強
め
厳
正
に
当

た
る
こ
と
と
し
ỏ
ま
た
ỏ
新
た
な
広
域
連

携
に
つ
い
て
調
査
・
検
討
を
進
め
る
な
ど
ỏ

体
制
の
強
化
を
図
り
ỏ
貴
重
な
自
主
財
源

の
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
Ố

ま
た
ỏ
市
税
以
外
の
徴
収
金
に
つ
き
ま

し
て
も
同
様
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す

と
と
も
に
ỏ
債
権
管
理
に
お
け
る
事
務
処

理
の
さ
ら
な
る
適
正
化
に
つ
い
て
調
査
・

研
究
し
て
ま
い
り
ま
す
Ố

な
お
ỏ
徴
収
担
当
部
署
の
横
断
的
な
連

携
を
強
め
ỏ
収
納
体
制
の
強
化
を
図
ỳ
て

ま
い
り
ま
す
Ố

情
報
共
有
と
市
民
対
話

市
民
の
皆
さ
ん
と
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
た
め
に
は
ỏ
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を

共
有
し
な
が
ら
ỏ
対
話
を
重
ね
て
い
く
こ

と
が
大
切
だ
と
考
え
ま
す
Ố
そ
の
た
め
に

も
正
確
な
情
報
開
示
ỏ
ス
ピ
ồ
ド
感
あ
る

情
報
提
供
と
情
報
収
集
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
Ố

情
報
提
供
に
つ
い
て
は
ỏ
行
政
情
報
や

魅
力
あ
る
観
光
情
報
な
ど
の
情
報
を
ỏ
懇

談
会
な
ど
の
直
接
対
話
の
場
や
ỏ
市
の
広

報
ỏ
ホ
ồ
ム
ペ
ồ
ジ
ỏ
各
種
メ
デ
ỹ
ア
・

マ
ス
コ
ミ
ỏ
新
た
に
運
用
開
始
す
る
西
い

ぶ
り
生
活
情
報
メ
ồ
ル
配
信
シ
ス
テ
ム
な

ど
を
活
用
し
て
タ
イ
ム
リ
ồ
に
分
か
り
や

す
く
提
供
し
て
ま
い
り
ま
す
Ố

市
民
の
皆
さ
ん
と
の
対
話
に
つ
い
て
は
ỏ

市
民
の
皆
さ
ん
に
市
政
を
よ
り
身
近
な
も

の
と
す
る
た
め
に
大
切
な
も
の
と
考
え
て

お
り
ま
す
Ố

各
種
懇
談
会
や
意
見
交
換
会
ỏ
ま
ち
づ

く
り
や
ま
ち
の
活
性
化
に
つ
い
て
ỏ
市
民

の
皆
さ
ん
と
直
接
膝
を
交
え
て
話
し
合
え

る
こ
と
は
ỏ
ứ
担
い
合
う
ま
ち
づ
く
り
Ừ

を
進
め
る
上
で
大
切
な
機
会
で
あ
り
ま
す

の
で
ỏ
こ
れ
ま
で
以
上
に
積
極
的
に
取
り

組
み
ỏ
地
域
の
課
題
や
ま
ち
づ
く
り
の
方

向
性
を
捉
え
て
ま
い
り
ま
す
Ố

他
市
町
村
と
の
広
域
連
携

広
域
連
携
に
つ
い
て
は
ỏ
大
き
な
進
展

を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
Ố

昨
年
は
ỏ
室
蘭
市
と
定
住
自
立
圏
の
形

成
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
ỏ
西
胆
振
⚓

市
⚓
町
が
室
蘭
市
を
中
心
市
と
し
て
連
携

す
る
ứ
西
い
ぶ
り
定
住
自
立
圏
Ừ
を
形
成

し
ま
し
た
Ố
こ
の
連
携
に
よ
り
ỏ
高
度
な

サ
ồ
ビ
ス
へ
の
取
り
組
み
が
可
能
と
な
り
ỏ

都
市
機
能
の
充
実
を
図
る
な
ど
ỏ
魅
力
的

な
圏
域
を
つ
く
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と

思
い
ま
す
の
で
ỏ
今
後
も
ỏ
参
加
し
て
い

る
⚓
市
⚓
町
で
協
議
を
重
ね
な
が
ら
事
業

を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
Ố

登
別
市
・
白
石
市
・
海
老
名
市
の
都
市

間
交
流
に
つ
い
て
は
ỏ
今
春
ỏ
⚓
都
市
間

で
の
ứ
ト
ラ
イ
ア
ン
グ
ル
交
流
宣
言
Ừ
を

行
い
ま
す
Ố

姉
妹
都
市
と
い
う
枠
を
広
げ
ỏ
有
事
の

際
の
援
助
協
力
は
も
と
よ
り
ỏ
よ
り
一
層

の
市
民
交
流
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
Ố

私
は
ỏ
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
お

い
て
ỏ

こ
れ
ら
の
ứ
結
び
つ
き
Ừ
を
大
切
に
し
ỏ

市
民
の
皆
さ
ん
と
行
政
が
こ
れ
ま
で
培
ỳ

た
知
識
や
経
験
ỏ
人
脈
や
ネ
ỽ
ト
ワ
ồ
ク

を
さ
ら
に
強
固
に
結
び
つ
け
る
こ
と
で
ỏ

人
材
を
育
み
ỏ
活
か
し
ỏ
飛
躍
す
る
ứ
地

域
力
Ừ
を
高
め
ỏ
新
し
い
希
望
へ
と
飛
躍

で
き
る
こ
と
を
切
に
願
い
ỏ
結
び
の
文
字

を
使
い
こ
の
⚑
年
を

と
位
置
付
け
ỏ
輝
く
登
別

の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て

ま
い
進
し
て
ま
い
り
ま
す
Ố

以
上
ỏ
平
成

年
度
の
市
政
執
行
の
基

23

本
的
事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
し
た
が
ỏ

議
員
の
皆
さ
ん
市
民
の
皆
さ
ん
の
一
層
の

ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま

し
て
ỏ
私
の
市
政
執
行
方
針
と
い
た
し
ま
す
Ố

ứ
広
域
連
携
Ừ
や
ứ
ト
ラ
イ
ア
ン
グ

ル
交
流
Ừ
ỏ
ứ
海
外
の
友
好
都
市
と

の
交
流
Ừ
な
ど
ỏ
自
治
体
同
士
の
結

び
つ
き

私
ど
も
と
ứ
市
民
の
皆
さ
ん
Ừ
ỏ

ứ
市
内
で
活
動
さ
れ
て
い
る
団
体
の

皆
さ
ん
Ừ
と
の
結
び
つ
き

ứ
市
民
の
皆
さ
ん
同
士
Ừ
ỏ
ứ
市
民

団
体
同
士
Ừ
の
結
び
つ
き

ứ
市
民
力
Ừ
と
ứ
行
政
力
Ừ
の
結
び

つ
き

お
わ
り
に

結
の
年

ゆ
い


