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ứ
地
方
の
こ
と
は
地
方
に
住
む
住
民
の

意
思
で
行
う
Ừ

地
方
自
治
の
大
原
則
で
す
Ố

近
年
ỏ
地
方
分
権
が
進
め
ら
れ
ỏ
こ
れ

ま
で
国
が
行
ỳ
て
き
た
さ
ま
ざ
ま
な
事
務

や
権
限
が
地
方
へ
と
移
譲
さ
れ
ỏ
自
治
体

と
し
て
自
主
的
な
ま
ち
づ
く
り
が
可
能
と

な
ỳ
た
反
面
ỏ
各
自
治
体
が
自
ら
の
決
定

と
責
任
で
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が

強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
Ố

し
か
し
ỏ
現
在
ỏ
市
を
取
り
巻
く
環
境

は
ỏ
長
引
く
景
気
の
低
迷
な
ど
に
よ
り
厳

し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら
れ
て
お
り
ỏ
市

民
の
皆
さ
ん
の
ứ
か
ゆ
い
と
こ
ろ
Ừ
全
て

に
手
が
届
く
行
政
サ
ồ
ビ
ス
を
提
供
す
る

こ
と
は
難
し
い
状
況
と
な
ỳ
て
い
ま
す
Ố

こ
う
し
た
中
ỏ
市
民
の
皆
さ
ん
が
安
全

に
ỏ
そ
し
て
安
心
し
て
こ
の
ま
ち
に
暮
ら

す
た
め
に
は
ỏ
市
民
の
皆
さ
ん
と
の
ứ
協

働
Ừ
が
不
可
欠
と
な
ỳ
て
き
ま
す
Ố

ứ
協
働
Ừ
を
図
る
た
め
に
は
ỏ
市
民
が

抱
え
る
問
題
な
ど
を
的
確
に
把
握
し
ỏ
と

も
に
知
恵
を
出
し
合
い
な
が
ら
ỏ
解
決
の

糸
口
を
見
い
だ
す
こ
と
が
大
切
で
す
Ố

こ
の
た
め
ỏ
市
と
町
内
会
で
は
ỏ
地
域

町
内
会
は
市
の
協
働
パ
ồ
ト
ナ
ồ

町
内
会
と
と
も
に

ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る

市市市民民生活部生活部長長 寺山義民寺山義民
てら やま よし たてら やま よし たみみ

担
い
合
う
ま
ち
づ
く

担
い
合
う
ま
ち
づ
く
りり
のの

推
進
に
町
内
会
は
不
可

推
進
に
町
内
会
は
不
可
欠欠

が
抱
え
る
問
題

が
抱
え
る
問
題
やや
将
来
の
ま
ち
づ
く
り

将
来
の
ま
ち
づ
く
り
にに

つ
い
て
ỏ
対
話
を
重
ね
て
い
ま
す

つ
い
て
ỏ
対
話
を
重
ね
て
い
ま
す
ỐỐ

登
別
市
を
活
力
あ
る
豊
か
な
ま
ち
に

登
別
市
を
活
力
あ
る
豊
か
な
ま
ち
に
しし

て
い
く
た
め
に
は
ỏ
市
民
の
皆
さ
ん
一

て
い
く
た
め
に
は
ỏ
市
民
の
皆
さ
ん
一
人人

一
人
が
登
別
市
を
活
力
あ
る
豊
か
な
ま

一
人
が
登
別
市
を
活
力
あ
る
豊
か
な
ま
ちち

に
し
た
い
と
い
う
共
通
の
目
標
に
向
か

に
し
た
い
と
い
う
共
通
の
目
標
に
向
か
ỳỳ

て
ỏ
力
を
結
集
し
ỏ
と
も
に
取
り
組
む
こ

と
が
必
要
で
す
Ố

そ
の
た
め
に
は
ỏ
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に

住
む
皆
さ
ん
と
対
話
を
重
ね
ỏ
知
恵
を
出

し
合
い
ỏ
と
き
に
は
ỏ
地
域
の
皆
さ
ん
が

主
体
的
に
行
動
し
た
り
ỏ
市
と
地
域
の
皆

さ
ん
が
そ
れ
ぞ
れ

さ
ん
が
そ
れ
ぞ
れ
のの
主
体
性
の
も
と
連

主
体
性
の
も
と
連
携携

や
協
力
を

や
協
力
を
しし
た
り
ỏ
市
の
主
体
性
と
責
任

の
も
と
に
行
動
し
た
り
す
る
な
ど
ỏ
そ
れ

ぞ
れ
の
役
割
を
ỏ
担
い
合
い
な
が
ら
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
Ố

市
と
町
内
会
は
ỏ
対
等
な
関
係
の
も
と

登
別
市
と
い
う
ま
ち
を
運
営
し
て
い
く
パ

ồ
ト
ナ
ồ
と
し
て
ỏ
こ
れ
か
ら
も
対
話
を

重
ね
ỏ
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
明
る

く
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
て
い
き

ま
す
Ố

▲昨年実施した地区懇談会の様子


