
高
齢
化
率
の
上
昇
と
ỏ
介
護
保
険
施
設
が
充

実
す
る
に
し
た
が
い
ỏ
認
知
症
の
方
が
地
域
で

生
活
す
る
た
め
の
サ
ポ
ồ
ト
が
求
め
ら
れ
て
い

る
Ố
既
存
の
支
援
ネ
ỽ
ト
ワ
ồ
ク
を
ỏ
よ
り
地

域
に
根
ざ
し
た
形
で
再
構
築
す
る
こ
と
を
提
案
Ố

さ
ら
に
ỏ
模
擬
徘
徊
者
捜
索
訓
練
を
実
施
し
ỏ

は
い
か
い

日
ご
ろ
か
ら
関
連
機
関
の
意
識
統
一
を
図
る
よ

う
提
案
し
た
Ố
ま
た
ỏ
学
校
耐
震
化
工
事
が
順

次
始
ま
る
中
ỏ
非
常
階
段
は
建
て
替
え
・
補
修

の
対
象
と
な
ỳ
て
お
ら
ず
ỏ
使
用
不
能
と
な
ỳ

て
い
る
現
状
を
指
摘
し
ỏ
次
年
度
中
に
改
善
し

た
い
と
の
答
弁
が
あ
ỳ
た
Ố

高
齢
者
の
所
在
不
明
問
題
が
全
国
的
に
あ

ỳ
た
が
ỏ
戸
籍
の
信
ぴ
Ỷ
う
性
を
担
保
す
る
た

め
の
方
策
は
Ố
ま
た
ỏ
届
け
出
に
際
し
ỏ
さ
ま

ざ
ま
な
問
題
を
抱
え
る
市
民
相
談
へ
の
対
応
は
Ố

虚
偽
申
請
防
止
の
た
め
ỏ
平
成

年
か
ら

⚒⚐

本
人
確
認
が
必
須
と
な
り
ỏ
そ
の
徹
底
と
法
務

局
主
催
の
研
修
会
に
出
席
し
ỏ
こ
れ
に
伴
い
内

部
研
修
を
実
施
し
て
い
る
Ố
困
難
・
複
雑
な
届

け
出
に
対
し
て
は
法
務
局
に
相
談
し
て
い
る
Ố

市
民
相
談
に
つ
い
て
は
ỏ
必
要
な
と
き
は
適
宜

関
係
機
関
と
連
携
す
る
な
ど
し
て
対
応
し
て
い

る
Ố

若
い
女
性
に
増
加
し
て
い
る
子
宮
頸
が
ん
の

け
い

予
防
ワ
ク
チ
ン
や
ỏ
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち

の
命
を
守
る
小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
・
ヒ

ブ
ワ
ク
チ
ン
の
公
費
助
成
に
つ
い
て
質
問
し
ỏ

答
弁
で
は
ủ
前
向
き
に
検
討
す
る
Ứ
と
の
こ
と

で
あ
ỳ
た
Ố
ま
た
子
宮
頸
が
ん
予
防
の
た
め
ỏ

成
人
祭
で
子
宮
頸
が
ん
の
啓
発
チ
ラ
シ
を
男
女

と
も
に
配
布
す
る
こ
と
に
な
ỳ
た
Ố

年
度
以
降
の
妊
産
婦
健
康
診
査

回
の
助

⚒⚓

⚑⚔

成
と
乳
が
ん
・
子
宮
頸
が
ん
無
料
ク
ồ
ポ
ン
に

つ
い
て
も
質
問
し
ỏ

年
度
も
実
施
を
前
向
き

⚒⚓

に
検
討
す
る
と
の
こ
と
で
あ
ỳ
た
Ố

先
般
ỏ
当
会
派
と
し
て
ỏ
来
年
度
予
算
編
成

に
向
け
て
ỏ
市
民
各
位
と
の
意
見
交
換
会
に
よ

り
抽
出
し
た
項
目
な
ど
を
基
に
ỏ
最
重
点
要
望

な
ど

件
を
市
長
に
要
望
し
た
Ố

⚑⚖
そ
の
中
で
ỏ
ủ
市
民
の
健
康
づ
く
り
運
動
の

推
進
Ứ
ủ
登
別
漁
港
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く

り
Ứ
に
つ
い
て
質
問
し
ỏ
海
産
物
な
ど
の
地
場

消
費
の
促
進
策
と
し
て
ỏ
登
別
漁
港
の
新
設
施

設
に
ỏ
朝
市
な
ど
海
産
物
の
売
り
場
を
設
置
す

る
こ
と
を
検
討
す
る
よ
う
提
案
し
た
Ố
担
当
部

局
と
し
て
ỏ
北
海
道
開
発
局
と
検
討
し
た
い
と

の
答
弁
が
あ
ỳ
た
Ố

鳥
獣
被
害
の
現
状
と
課
題
ỏ
特
に
今
後
ỏ

エ
ゾ
鹿
に
関
す
る
対
策
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る

の
か
Ố

ま
た
ỏ
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
市
町
村
被
害

防
止
計
画
を
策
定
す
べ
き
で
は
な
い
か
Ố

平
成

年
度
の
農
業
被
害
額
は
ỏ
約
⚑
千

⚒⚑

万
円
Ố
国
有
林
内
を
含
め
駆
除
す
る
こ
と
を

⚒⚗考
え
た
い
Ố
ま
た
ỏ
被
害
防
止
計
画
を
策
定
す

る
こ
と
に
よ
り
ỏ
国
の
補
助
や
地
方
財
政
措
置

を
受
け
ら
れ
る
こ
と
か
ら
ỏ
関
係
機
関
と
協
議

し
な
が
ら
ỏ
計
画
を
策
定
し
被
害
の
防
止
に
努

め
た
い
Ố

日
本
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
ớ
環
太
平
洋
戦
略
的
経
済
連

携
協
定
Ờ
へ
の
参
加
は
食
の
安
全
を
脅
か
す
ば

か
り
で
な
く
ỏ
北
海
道
経
済
を
破
壊
す
る
大
き

な
問
題
で
あ
る
Ố
道
農
政
部
は
ỏ
農
漁
業
ỏ
関

連
産
業
も
含
め
る
と
⚒
兆
円
を
超
え
る
総
生
産

額
の
減
少
と
ỏ

万
人
を
超
え
る
雇
用
の
消
失

⚑⚗

を
試
算
し
て
い
る
Ố
道
内
観
光
客
が
入
込
客
の

半
数
を
超
え
る
登
別
温
泉
に
も
当
然
影
響
が
出

る
Ố
こ
の
よ
う
な
状
況
を
生
み
出
す
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に

は
参
加
す
べ
き
で
は
な
い
と
た
だ
し
た
と
こ
ろ
ỏ

今
後
ỏ
情
勢
を
分
析
し
判
断
し
た
い
と
の
答
弁

が
あ
ỳ
た
Ố
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認
知
症
の
方
も
安
心
の

ま
ち
づ
く
り

辻

弘

之

戸
籍
の
取
り
扱
いに

つ
い
て

米

田

登
美
子

ワ
ク
チ
ン
の
公
費
助
成

に
つ
い
て

木

村

俊

子

海
産
物
朝
市
な
ど
の

売
り
場
設
置
に
つ
い
て

山

口

賢

治

エ
ゾ
鹿
被
害
対
策の

充
実
を

西

村

孝

夫

道
内
経
済
を
守
る
た
め
に
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P
P
参
加
に
反
対
を

渡

辺
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