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昨
年
、
取
り
下
げ
と
な
っ
た
「
福
祉
の
ま
ち

づ
く
り
条
例
案
」
に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う

な
内
容
を
再
検
討
し
て
い
る
の
か
を
質
問
。

「（
仮
）健
康
福
祉
基
本
条
例
」
の
よ
う
な
社

会
福
祉
の
最
高
規
範
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
を

提
言
。
特
に
、
市
民
自
治
推
進
委
員
会
で
提
案

さ
れ
た
「
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
案
」
の
前

文
を
活
か
す
こ
と
、
地
域
福
祉
実
践
計
画
「
き

ず
な
」
と
の
連
携
を
強
め
る
こ
と
を
求
め
た
。

今
後
、
こ
れ
ら
の
内
容
を
踏
ま
え
て
、
市
民

に
理
解
さ
れ
、
必
要
と
さ
れ
る
条
例
整
備
が
図

ら
れ
る
こ
と
を
期
待
す
る
。

辻

弘

之

ぬぬ
く
も
り
あ

ぬ
く
も
り
あ
るるま

ち
づ
く

ま
ち
づ
く
りり

知
里
真
志
保
氏
の
生
誕
百
年
の
今
年
、
市

政
執
行
方
針
な
ど
で
各
種
事
業
予
定
が
発
表
さ

れ
、
市
民
理
解
を
深
め
る
機
会
と
し
て
い
き
た

い
と
の
方
針
が
示
さ
れ
た
。
今
後
ア
イ
ヌ
文
化

振
興
の
継
続
的
な
取
り
組
み
を
ど
の
よ
う
に
行

う
の
か
。

今
年
、
記
念
フ
ォ
ー
ラ
ム
や
資
料
な
ど
の

巡
回
展
を
市
内
３
ヵ
所
で
開
催
す
る
。
今
後
も

ア
イ
ヌ
文
化
の
伝
承
・
振
興
を
図
る
際
は
、

「
登
別
市
文
化
振
興
基
本
計
画
」
に
お
け
る
施

策
の
方
向
に
沿
っ
て
、
関
係
団
体
や
各
機
関
と

連
携
し
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。
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アア
イ
ヌ
文
化

ア
イ
ヌ
文
化
のの

振
興
に
つ
い

振
興
に
つ
い
てて

当
市
に
お
け
る
情
報
提
供
ま
で
の
過
程
と

し
て
は
各
役
職
の
職
員
の
判
断
に
よ
り
段
階
を

経
て
、
副
市
長
、
市
長
ま
で
情
報
を
伝
え
、
決

裁
さ
れ
た
後
、
提
供
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い

る
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
も
情
報
提
供
の
時
期

や
あ
り
方
に
つ
い
て
不
透
明
な
部
分
が
あ
る
。

今
後
、
市
民
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
た
め
に
、
情
報
提
供
の
透
明
性
を
高
め
る
マ

ニ
ュ
ア
ル
が
必
要
で
は
な
い
か
。

庁
内
の
情
報
に
対
す
る
規
程
を
設
け
る
こ

と
と
、
外
部
に
提
供
す
る
情
報
に
そ
の
規
程
が

応
用
で
き
る
か
を
併
せ
て
検
討
す
る
。
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策
定
策
定
をを

少
子
化
対
策
は
最
重
要
課
題
で
あ
る
。
妊

産
婦
検
診
の

回
助
成
を

年
度
以
降
も
継
続

１４

２３

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

国
の
動
向
を
見
な
が
ら
、
平
成

年
度
の

２２

早
い
時
期
に
結
論
を
出
し
た
い
。

限
り
あ
る
資
源
の
活
用
と
環
境
保
全
の
た

め
、
使
用
済
み
携
帯
電
話
の
リ
サ
イ
ク
ル
を
推

進
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

広
報
や
リ
サ
イ
ク
ル
ま
つ
り
で
周
知
。

健
康
寿
命
の
延
伸
の
た
め
、
市
施
設
内
全

面
禁
煙
と
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

受
動
喫
煙
防
止
対
策
委
員
会
に
て
検
討
。
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会
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予
算
審
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特
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委
員

各
会
計
予
算
審
査
特
別
委
員
会会

２１２１

主
な
質
疑
内
容
と
し
て
は
、

「
国
民
健
康
保
険
会
計
」

煙
厳
し
い
経
済
環
境
を
踏
ま
え
、
保
険

税
の
負
担
感
が
重
い
。
応
能
・
応
益

の
比
率
も
含
め
検
討
す
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

煙
各
種
健
康
診
断
の
受
診
率
の
向
上
策

を
積
極
的
に
推
進
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
。

「
学
校
給
食
事
業
会
計
」

煙
２
年
連
続
値
上
げ
は
や
む
を
得
な
い

が
、
原
材
料
費
を
い
か
に
抑
制
す
る

か
が
重
要
で
は
な
い
か
。

煙
給
食
費
の
滞
納
の
実
態
を
分
析
し
、

解
消
に
向
け
て
努
力
す
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

「
一
般
会
計
」

煙
事
業
仕
分
け
を
推
進
す
る
た
め
Ｏ
Ａ

化
、
効
率
化
を
念
頭
に
す
る
べ
き
で

は
な
い
か
。

煙
職
員
研
修
を
推
進
す
る
に
あ
た
り
、

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
重
き
を
置
い

た
メ
ニ
ュ
ー
を
考
慮
す
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

煙
国
際
交
流
事
業
は
担
当
部
に
留
ま
ら

ず
、
組
織
全
体
で
見
直
し
を
す
る
べ

き
で
は
な
い
か
。

煙
企
業
化
支
援
事
業
の
積
極
的
な
推
進

を
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

煙
社
協
が
事
業
主
体
で
あ
る
「
た
す
け

あ
い
金
庫
」
の
活
用
に
向
け
て
、
見

直
し
検
討
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

煙
ふ
る
さ
と
納
税
を
推
進
す
る
に
あ
た

り
、
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
作
成
な
ど
全
国

展
開
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

煙
市
有
地
の
有
効
活
用
を
図
る
う
え
で

積
極
的
に
売
却
を
進
め
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

「
総
括
質
疑
お
よ
び
審
査
結
果
」

煙
小
笠
原
市
長
出
席
の
も
と
、
３
名
が

質
疑
に
立
ち
、
論
戦
を
展
開
。

煙
特
別
会
計
お
よ
び
一
般
会
計
そ
れ
ぞ

れ
、
賛
成
多
数
で
原
案
ど
お
り
可
決

し
ま
し
た
。

議
長
を
除
く

名
の
議
員
全
員
に
よ

２０

る
構
成
で
、
去
る
３
月

日
・

日
・

１８

１９

日
・

日
の
４
日
間
に
わ
た
り
行
い

２３

２４

ま
し
た
。


