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危
機
感
が
よ
く
分
か
ら
な
い
か
ら

市
民
自
治
の
大
切
さ
が
分
か
ら
な
い

町
内
会
や
関
係
団
体
に
情
報
が

伝
わ
る
仕
組
み
作
り
が
必
要

市
民
と
の
協
働
を
踏
ま
え
た

議
会
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す

市
民
自
治
討
論
会

討
論
会
は
、
北
海
学
園
大
学
法
学
部
教
授
の
森
啓
さ
ん
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
、

登
別
市
連
合
町
内
会
会
長
の
山
田
正
幸
さ
ん
、
登
別
商
工
会
議
所
青
年
部
会
長
の

や
ま

だ

ま
さ

ゆ
き

太
田

お
お

た

義
則
さ
ん
、
登
別
市
議
会
議
員
の

よ
し

の
り

石
山
正
志
さ
ん
、
登
別
市
市
民
自
治
推
進
委
員
会
会

い
し

や
ま

ま
さ

し

長
の
田
中
寛
治
さ
ん
、
市
総
務
部
長
の

た

な
か

か
ん

じ

高
田
明
人
さ
ん
を
パ
ネ
リ
ス
ト
に
行
わ
れ
ま
し

た
か

だ

あ
き

ひ
と

た
。
ま
た
、
討
論
会
は
パ
ネ
リ
ス
ト
を
参
加
者
が
取
り
囲
ん
で
の
フ
ィ
ッ
シ
ュ
ボ
ウ
ル

形
式
で
行
わ
れ
、
参
加
者
を
交
え
て
の
熱
心
な
討
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、

そ
の
内
容
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

町
内
会
や
福
祉
、
環
境
、
防
犯
、
交
通

安
全
な
ど
に
関
連
し
た
関
係
団
体
が
た
く

さ
ん
あ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
分
野
に

つ
い
て
組
織
の
中
で
活
動
し
て
い
ま
す
。

市
民
自
治
推
進
委
員
会
は
、
そ
う
い
う
団

体
と
ど
う
タ
イ
ア
ッ
プ
し
て
い
く
べ
き
か

が
全
く
整
理
さ
れ
な
い
ま
ま
、
最
高
規
範

と
し
て
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

市
民
自
治
推
進
委
員
会
で
決
ま
っ
た
こ

と
を
、
町
内
会
や
関
係
団
体
な
ど
に
伝
わ

る
仕
組
み
作
り
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
、
行
政
側
に
し
て
も
、
計
画
が

す
で
に
決
ま
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
協
力
を

求
め
る
の
で
は
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
は

成
り
立
た
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

市
民
自
治
が
な
ぜ
必
要
な
の
か
が
分
か

り
づ
ら
い
で
す
。
そ
れ
が
も
っ
と
市
民
に

伝
わ
ら
な
い
と
市
民
の
意
識
が
上
が
ら
な

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
ま
ま

で
は
い
け
な
い
と
い
う
危
機
感
が
よ
く
分

か
ら
な
い
か
ら
、
そ
の
大
切
さ
が
分
か
ら

な
い
と
思
い
ま
す
。

市
民
が
主
体
と
な
っ
て
推
進
し
な
け
れ

ば
と
い
う
気
持
ち
を
持
て
る
か
ど
う
か
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
人
た
ち
が
一
人

で
も
増
え
れ
ば
、
市
民
自
治
が
推
進
さ
れ

て
い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

も
う
少
し
根
本
的
な
と
こ
ろ
を
し
っ
か

り
市
民
に
分
か
り
や
す
く
す
る
と
い
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

こ
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
を
制
定
し

た
際
に
、
三
つ
の
付
帯
意
見
を
付
け
て
い

ま
す
。
一
つ
目
は
市
民
自
治
推
進
委
員
会

の
組
織
や
運
営
に
つ
い
て
、
速
や
か
に
位

置
付
け
や
役
割
の
範
囲
を
明
確
に
す
る
こ

と
。
二
つ
目
は
基
本
条
例
を
実
効
性
あ
る

も
の
に
す
る
た
め
、
推
進
計
画
を
作
る
こ

と
。
三
つ
目
は
市
民
周
知
を
図
る
た
め
、

で
き
る
だ
け
分
か
り
や
す
い
解
説
文
を
作

成
し
て
そ
の
条
例
を
周
知
す
る
こ
と
で
す
。

議
会
と
し
て
は
条
例
の
趣
旨
を
理
解
し
、

市
民
と
の
協
働
を
踏
ま
え
た
議
会
改
革
を
、

平
成

年
か
ら
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

１７
市
民
の
皆
さ
ん
の
話
を
聞
く
た
め
、
昨

年
、
初
め
て
議
会
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
き
ま

し
た
。
今
後
も
継
続
し
ま
す
。

現
在
、
議
会
基
本
条
例
の
検
討
を
行
っ

て
い
ま
す
が
、
議
会
と
市
民
が
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
を
構
築
で
き
る
よ
う
に
、
条
例

に
も
書
き
込
む
必
要
性
を
感
じ
ま
す
。

連合町内会会長
山田 正幸さん

商工会議所青年部会長
太田 義則さん

市議会議員
石山 正志さん

特集 市民自治でまちを変えよう

※市民自治フォーラム開催時の
役職名でご紹介しています


