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す
べ
て
の
市
民
が
安
心
し
て
日
常
生
活

を
営
み
、
自
ら
の
意
思
で
社
会
活
動
に
参

加
す
る
機
会
を
等
し
く
保
有
す
る
た
め
に

は
、
多
様
な
個
性
を
受
け
入
れ
、
地
域
で

支
え
合
う
温
か
い
心
を
は
ぐ
く
み
、
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
に
お
い
て
住
み
良
い
ま
ち
づ

く
り
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

◎
福
祉

　

懸
案
の
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
に
つ

い
て
は
、
市
民
自
治
推
進
委
員
会
の
提
案

を
受
け
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
意
見

公
募
）
を
了
し
て
条
例
案
を
策
定
し
、
今

議
会
に
提
案
し
ま
し
た
。

　

障
が
い
者
や
そ
の
家
族
、
市
民
の
皆
さ

ん
と
協
働
で
策
定
し
た
『
障
害
福
祉
計

画
』
の
第
一
期
計
画
は
、
平
成　

年
度
で
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終
了
し
ま
す
の
で
、
そ
の
成
果
を
検
証
し
、

平
成　

年
度
か
ら
の
第
二
期
計
画
の
策
定
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に
取
り
組
み
ま
す
。

◎
安
心
し
て
出
産
で
き
る
体
制 

　

妊
婦
の
出
産
に
係
る
経
済
的
不
安
の
軽

減
と
母
体
や
胎
児
の
健
康
確
保
を
図
る
た

め
、
妊
婦
健
康
診
査
に
係
る
公
費
負
担
を

５
回
ま
で
拡
大
し
、
超
音
波
検
査
を
す
べ

て
の
妊
婦
に
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
産
婦
人
科
医
や
小
児
科
医
の
不

足
に
よ
り
、
地
域
の
周
産
期
医
療
体
制
に

不
備
を
き
た
し
て
い
ま
す
の
で
、
地
域
医

療
機
関
の
連
携
を
求
め
る
と
と
も
に
、
道

に
対
し
産
科
医
療
体
制
整
備
計
画
の
推
進

と
医
師
確
保
に
つ
い
て
引
き
続
き
要
請
し

ま
す
。

◎
放
課
後
児
童
対
策
と
児
童
虐
待
防
止

　

子
ど
も
た
ち
が
放
課
後
、
安
全
に
学
び

遊
ぶ
こ
と
が
で
き
る
場
所
を
確
保
す
る
た

め
、
本
年
度
は
鷲
別
小
学
校
空
き
教
室
を

活
用
し
、
全
学
年
を
対
象
と
す
る
『
放
課

後
子
ど
も
教
室
』
と
、
就
労
な
ど
の
た
め

放
課
後
保
護
者
が
留
守
と
な
る
家
庭
の
４

年
生
ま
で
を
対
象
と
す
る
、
『
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
』
を
開
設
し
ま
す
。

　

ま
た
、
児
童
虐
待
防
止
の
た
め
、
『
児

童
虐
待
防
止
マ
ニ
ュ
ア
ル
』
を
も
と
に
関

係
機
関
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
早
期
発
見

未
然
防
止
に
努
め
ま
す
。

◎
高
齢
福
祉

　

平
成　

年
度
か
ら
３
年
間
の
『
高
齢
者
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保
健
福
祉
計
画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
』

の
策
定
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
施
設
の
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る

養
護
老
人
ホ
ー
ム
恵
寿
園
に
つ
い
て
は
、

市
内
の
社
会
福
祉
法
人
に
運
営
を
移
譲
し
、

平
成　

年
を
め
ど
に
移
転
改
築
し
、
入
所
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者
の
生
活
環
境
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

　

本
年
４
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
に
つ
い
て
は
、
市
は
保
険

料
の
徴
収
や
各
種
申
請
な
ど
の
窓
口
事
務

を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
す
の
で
、
引
き
続

き
制
度
の
周
知
と
円
滑
な
運
営
に
努
め
ま

す
。

◎
健
康
対
策

　

本
市
の
国
民
健
康
保
険
加
入
者
の
医
療

費
が
全
国
平
均
を
上
回
り
、
こ
れ
が
保
険

税
を
押
し
上
げ
る
要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
市
民
の
健
康
づ
く
り
を
目

的
と
し
た
ヘ
ル
ス
パ
イ
オ
ニ
ア
タ
ウ
ン
事

業
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
が
ん
検
診
、

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
な
ど
の
各
種
疾
病

予
防
対
策
の
ほ
か
、
本
年
度
か
ら
新
た
に

始
ま
る
生
活
習
慣
病
予
防
の
た
め
の
特
定

検
診
・
特
定
保
健
指
導
の
推
進
に
努
め
ま

す
。

◎
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
の
普
及 

　

市
民
の
利
便
性
の
向
上
や
行
政
事
務
の

効
率
化
を
進
め
る
電
子
自
治
体
へ
の
取
り

組
み
の
成
果
を
期
す
る
た
め
、
平
成　

年
15

８
月
よ
り
発
行
し
て
い
る
住
民
基
本
台
帳

カ
ー
ド
に
つ
い
て
、
本
年
度
か
ら
平
成　
22

年
度
ま
で
カ
ー
ド
発
行
手
数
料
を
無
料
化

し
、
そ
の
普
及
促
進
を
図
り
ま
す
。

◎
防
災

　

天
災
か
ら
人
命
や
財
産
を
守
り
、
被
害

を
最
小
限
に
食
い
止
め
る
た
め
に
は
、
市

民
一
人
一
人
が
自
ら
の
生
命
や
財
産
を
守

る
意
識
を
高
め
、
災
害
に
備
え
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
引
き
続
き
防
災
研
修
会
や

ミ
ニ
防
災
訓
練
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

自
主
防
災
組
織
の
育
成
に
努
め
ま
す
。

◎
救
急
救
命

　

救
急
需
要
が
引
き
続
き
高
水
準
で
推
移

す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
の
で
、
救
急

車
の
適
正
利
用
を
図
る
と
と
も
に
、
医
療

機
関
の
協
力
を
求
め
救
急
医
療
体
制
の
確

保
に
努
め
ま
す
。

◎
消
防
広
域
化

　

災
害
の
多
様
化
・
大
規
模
化
な
ど
に
対

応
し
、
消
防
力
の
強
化
を
図
る
た
め
の
消

防
広
域
化
推
進
計
画
に
つ
い
て
は
、
道
が

示
し
た
素
案
に
基
づ
き
西
胆
振
の
各
市
町

と
連
携
し
て
、
調
査
・
研
究
に
取
り
組
み

ま
す
。
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市民と行政による協働のまちづくり

・

▲高規格救急車

▲高規格救急車の車内


