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本
市
は
、
バ
ブ
ル
期
の
余
波
を
受
け
て

一
時
人
口
が
増
加
し
た
時
期
も
あ
り
ま
し

た
が
、
近
年
は
減
少
に
転
じ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
地
元
に
雇
用
の
場
が
少
な
い

こ
と
か
ら
、
多
く
の
若
者
は
道
外
や
札
幌

市
な
ど
の
都
市
圏
へ
流
出
し
て
い
る
こ
と

と
少
子
化
が
大
き
な
要
因
と
し
て
考
え
ら

れ
ま
す
。

　

生
産
年
齢
人
口
の
流
出
は
、
出
生
人
口

が
減
っ
て
、
人
口
減
と
高
齢
化
を
促
進
し
、

結
果
、
域
内
の
生
産
や
購
買
力
の
低
下
を

招
き
、
雇
用
の
場
の
さ
ら
な
る
減
少
、
税

収
の
減
少
な
ど
縮
小
へ
の
悪
循
環
へ
つ
な

が
っ
て
い
き
ま
す
。

　

元
気
な
北
海
道
を
築
く
た
め
に
は
、
道

内
の
数
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
に
活
力
の
あ
る
経

済
圏
を
形
成
し
て
、
生
産
年
齢
人
口
の
定

着
と
生
産
額
の
拡
大
が
図
ら
れ
る
よ
う
、

こ
れ
を
支
援
す
る
各
種
の
施
策
と
地
域
関

係
者
の
努
力
の
積
み
重
ね
が
必
要
と
考
え

ま
す
。

◎
西
胆
振
地
域
の
ま
ち
づ
く
り 

　

わ
た
し
た
ち
が
住
む
こ
の
西
胆
振
は
、

北
海
道
の
縮
図
と
も
言
わ
れ
る
よ
う
に
さ

ま
ざ
ま
な
産
業
が
立
地
し
て
お
り
、
時
代

の
変
遷
を
経
て
、
幅
広
く
優
れ
た
技
術
や

知
識
、
文
化
が
蓄
積
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
融
合
を
図
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
業
種
や
生
産
・
加
工
・
流
通

部
門
の
成
長
を
阻
む
障
壁
を
征
服
し
、
新

た
な
分
野
へ
の
進
出
、
よ
り
優
れ
た
産
物

や
製
品
を
生
産
・
販
売
で
き
、
雇
用
の
場

も
拡
大
す
る
な
ど
、
地
域
の
活
性
化
が
期

待
さ
れ
ま
す
が
、
そ
の
た
め
に
は
西
胆
振

が
一
つ
の
ま
ち
に
な
っ
て
、
行
政
と
住
民

と
の
協
働
の
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
が

最
良
の
戦
略
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

一
つ
の
ま

ち
に
な
る
こ

と
に
よ
っ
て
、

従
来
の
行
政

コ
ス
ト
を
大

幅
に
削
減
す

る
こ
と
が
可

能
と
な
り
、

余
剰
財
源
を

も
っ
て
こ
れ

ま
で
で
き
な
か
っ
た
分
野
へ
の
投
資
や
新

た
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
可
能
と
な

り
、
地
域
住
民
の
福
祉
の
向
上
に
つ
な
が

る
も
の
と
考
え
ま
す
。

　

わ
た
し
た
ち
の
子
ど
も
や
孫
の
時
代
を

考
え
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
の
目
指

す
方
向
に
つ
い
て
市
民
の
論
議
を
深
め
て

い
き
ま
す
。

 

　

北
海
道
の
経
済
は
、
個
人
消
費
の
低
迷

や
企
業
倒
産
の
増
加
な
ど
、
依
然
と
し
て

厳
し
い
状
況
が
続
い
て
お
り
、
市
内
経
済

に
お
い
て
も
改
善
の
動
き
を
実
感
す
る
に

至
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
、
昨
今
の
原
油
価
格
高
騰
に
よ

り
、
ガ
ソ
リ
ン
や
灯
油
の
ほ
か
、
加
工
食

品
や
日
用
品
な
ど
の
値
上
げ
が
行
わ
れ
、

市
民
の
生
活
は
非
常
に
厳
し
い
状
況
に
置

か
れ
て
い
ま
す
。

◎
登
別
市
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
計
画

　

市
内
の
経
済
活
性
化
対
策
の
一
つ
と
し

て
、
観
光
産
業
と
ほ
か
の
産
業
と
の
連
携

に
よ
り
、
経
済
の
活
性
化
を
目
指
す
『
登

別
市
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
計
画
』
の
実

現
に
向
け
、
引
き
続
き
登
別
市
産
業
ク
ラ

ス
タ
ー
形
成
協
議
会
の
活
動
を
支
援
し
ま

す
。

　

本
年
度
は
、
地
域
観
光
の
魅
力
を
旅
行

者
に
紹
介
し
、
案
内
業
務
を
行
う
新
会
社

『
登
別
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
セ
ン
タ
ー
』
が
設

立
さ
れ
、
事
業
が
展
開
さ
れ
る
予
定
で
あ

る
ほ
か
、
自
然
療
法
を
医
科
学
的
に
活
用

し
た
『
ヘ
ル
ス
ツ
ー
リ
ズ
ム
サ
ー
ビ
ス
』

の
提
供
と
観
光
・
健
康
保
養
に
係
る
人
材

育
成
を
目
指
し
、
登
別
市
産
業
ク
ラ
ス
タ

ー
形
成
協
議
会
や
大
学
の
研
究
者
、
地
域

の
研
究
機
関
が
共
同
で
行
っ
て
い
る
研
究

の
成
果
に
つ
い
て
、
事
業
化
す
る
た
め
の

調
査
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

◎
観
光

　

登
別
温
泉
開
湯　

年
記
念
事
業
を
重
点
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▲整備が進む登別漁港

市民と行政による協働のまちづくり

▲修学旅行でサンライバスキー場
　を訪れた高校生

と
し
た
宣
伝
を
行
い
、
白
老
町
や
西
い
ぶ

り
戦
略
的
観
光
推
進
協
議
会
と
連
携
し
て

誘
客
活
動
に
努
め
ま
す
。

　

な
お
、
カ

ル
ル
ス
温
泉

サ
ン
ラ
イ
バ

ス
キ
ー
場
に

つ
い
て
は
、

修
学
旅
行
な

ど
の
受
け
入

れ
増
加
を
図

り
、
安
定
運

営
に
努
め
ま
す
。

◎
農
業

　

良
質
な
畜
産
物
の
生
産
振
興
を
図
る
と

と
も
に
、
新
た
な
加
工
製
品
の
開
発
、
観

光
地
の
利
点
を
活
用
し
た
グ
リ
ー
ン
ツ
ー

リ
ズ
ム
（
農
村
交
流
型
の
旅
行
）
の
受
け

入
れ
を
推
進
し
ま
す
。

◎
漁
業

　

漁
港
と
関
連

施
設
の
整
備
促

進
を
図
り
、
衛

生
管
理
の
行
き

届
い
た
生
鮮
魚

介
類
の
出
荷
に

努
め
る
と
と
も

に
、
市
・
町
民

や
観
光
客
に
対
し
、
目
や
舌
で
確
か
め
買

い
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
『
海
鮮
い
ち

ば
』
の
開
設
な
ど
、
マ
リ
ン
ビ
ジ
ョ
ン

（
※
４
）
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

※
４　

漁
港
の
に
ぎ
わ
い
を
目
指
し
た
ま

　
　
　

ち
づ
く
り


