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市民と行政による協働のまちづくり
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本
市
の
財
政
環
境
は
、
平
成　

年
か
ら

16

引
き
続
く
地
方
交
付
税
な
ど
の
大
幅
削
減

と
長
期
に
わ
た
る
不
況
や
人
口
減
少
に
よ

り
税
収
が
減
少
傾
向
に
あ
る
の
に
加
え
、

市
債
の
償
還
と
団
塊
世
代
の
職
員
の
退
職

に
よ
る
退
職
手
当
な
ど
、
歳
出
の
増
加
が

見
込
ま
れ
、
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り

ま
す
。

　

昨
年
８
月
に
作
成
し
た
平
成　

年
度
か

19

ら
平
成　

年
度
ま
で
の
『
中
期
財
政
見
通

22

し
』
で
は
、
平
成　

年
度
か
ら
実
施
し
て

17

い
る
集
中
改
革
プ
ラ
ン
（
※
３
）
を
完
遂

し
た
と
し
て
も
、
な
お　

億
２
千
万
円
の

28

収
支
不
足
額
が
見
込
ま
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
集
中
改
革
プ
ラ
ン
を
さ
ら

に
上
回
る
行
財
政
改
革
を
実
施
し
、
そ
の

取
り
組
み
を
加
速
さ
せ
ま
す
。

　

特
に
、
少
数
精
鋭
を
基
本
と
し
た
効
率

的
な
事
務
事
業
を
行
う
組
織
体
制
の
構
築

や
職
員
の
意
識
改
革
、
政
策
形
成
能
力
の

向
上
に
向
け
た
研
修
に
努
め
る
と
と
も
に
、

る
温
泉
地
と
し
て
さ
ら
な
る
発
展
を
期
す

飛
躍
の
年
と
し
て
、
年
間
を
通
じ
多
く
の

市
民
や
事
業
者
の
参
加
に
よ
り
開
湯　

年
150

記
念
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

◎
北
海
道
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト

 

本
年
は
北
海
道
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
が
７

月
７
日
か
ら
９
日
ま
で
の
３
日
間
、
洞
爺

湖
町
に
お
い
て
開
催
さ
れ
ま
す
。

　

こ
の
時
期
に
は
主
要
国
を
は
じ
め
、
世

界
各
国
か
ら
多
数
の
代
表
団
や
報
道
陣
の

来
訪
が
予
定
さ
れ
、
さ
ら
に
前
後
の
長
き

に
わ
た
り
、
国
内
外
の
観
光
客
の
来
訪
も

増
加
す
る
と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

本
市
と
し
て
は
、
市
民
の
協
力
・
参
加

を
得
て
、
サ
ミ
ッ
ト
の
テ
ー
マ
の
う
ち
特

に
温
暖
化
・
環
境
問
題
と
ア
フ
リ
カ
支
援

に
関
す
る
市
民
の
取
り
組
み
を
ア
ピ
ー
ル

す
る
と
と
も
に
、
ま
ち
を
挙
げ
て
来
客
を

歓
迎
し
満
足
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
努
め
、

併
せ
て
登
別
の
魅
力
を
国
内
外
に
発
信
し

ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
住
民
の

責
任
と
判
断
に
よ
り
主
体
的
に
物
事
を
決

め
、
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
活
力
あ
る

地
域
社
会
づ
く
り
を
進
め
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
た
め
、
多
く
の
市
民
が
市
政
に
参

画
し
、
市
民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
緊
要
で
す
。

　

平
成　

年　

月
に
、
ま
ち
づ
く
り
基
本

18

10

条
例
に
基
づ
き
、
広
く
市
民
参
画
の
場
で

あ
る
『
市
民
自
治
推
進
委
員
会
』
を
設
置

し
、
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
に
つ
い
て
、
熱

心
な
論
議
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

市
民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
市
民
と
行
政
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を 
涵  
養 
（
養
成
）
し
、

か
ん 
よ
う

市
民
の
自
主
性
・
主
体
性
を
尊
重
す
る
と

と
も
に
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
情
報
の
共

有
を
図
る
こ
と
が
肝
要
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
も
総
合
計
画
や
条
例
な
ど
重

要
事
項
に
つ
い
て
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
の

ご
意
見
を
お
聞
き
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で

き
ま
し
た
が
、
本
年
度
は
政
策
や
計
画
な

ど
の
企
画
・
立
案
に
当
た
っ
て
、
よ
り
多

く
の
市
民
の
意
見
を
反
映
す
る
た
め
、

『
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
』
の
制
度
化
に

つ
い
て
、
市
民
自
治
推
進
委
員
会
を
は
じ

め
広
く
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
伺
い

な
が
ら
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
自
治
推
進
委
員
会
に
は
、

関
心
の
高
い
政
策
や
事
業
の
あ
り
方
な
ど

に
つ
い
て
、
自
主
的
に
テ
ー
マ
を
設
定
し

て
論
議
し
、
積
極
的
に
提
言
す
る
よ
う
求

め
て
い
き
ま
す
。
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事
務
事
業
の
民
間
移
譲
や
民
間
委
託
を
進

め
て
職
員
数
の
削
減
を
前
倒
し
し
ま
す
。

　

ま
た
、
職
員
給
与
制
度
に
つ
い
て
は
、

国
の
公
務
員
給
与
制
度
改
革
の
動
向
を
注

視
す
る
と
と
も
に
、
給
与
の
独
自
削
減
を

引
き
続
き
実
施
す
る
な
ど
、
財
政
健
全
化

に
向
け
た
可
能
な
限
り
の
取
り
組
み
を
進

め
ま
す
。

※
３　

行
政
改
革
の
推
進
を
目
指
し
て
策

　
　
　

定
し
た
計
画

◎
登
別
温
泉
開
湯　

年
１５０

　

登
別
温
泉
は
、
安
政
５
年
（
１
８
５
８

年
）
に 
岡  
田  
半  
兵  
衛 
が
道
路
を
開
削
し
て

お
か 

だ 

は
ん 

べ 

え

『 
止
宿
所 
』
を
建
て
、
こ
の
年
、 
滝  
本  
金 

し
し
ゅ
く
じ
ょ 

た
き 
も
と 
き
ん

 
蔵 
が 
湯  
守 
に
な
っ
た
の
が
始
ま
り
と
言
わ

ぞ
う 

ゆ 

も
り

れ
て
お
り
、
本
年
は
開
湯　

年
の
節
目
を

150

迎
え
ま
す
。

　

併
せ
て
、
懸
案
の
登
別
温
泉
バ
イ
パ
ス

と
泉
源
公
園
（
間
欠
泉
を
活
用
し
た
公
園

が
完
成
し
ま
す
の
で
、
今
日
の
温
泉
の
基

盤
を
築
か
れ
た
先
人
の
労
苦
を
し
の
ぶ
と

と
も
に
、
国
際
的
に
評
価
さ
れ
親
し
ま
れ
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