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少
子
高
齢
社
会
を
迎
え
人
口
減
少
期
に

入
り
、
さ
ら
に
地
元
で
は
雇
用
の
場
が
少

な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
若
い
人
た
ち
の
都

会
へ
の
流
出
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

人
口
の
減
少
は
、
地
域
内
の
生
産
力
や

購
買
力
の
低
下
を
招
き
、
さ
ら
に
は
雇
用

の
場
や
税
収
の
減
少
な
ど
の
悪
循
環
を
招

き
ま
す
。

　

西
胆
振
地
域
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
産
業

と
優
れ
た
技
術
や
知
識
、
文
化
を
持
つ
６

つ
の
ま
ち
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
６
つ
の
ま

ち
に
よ
る
効
率
的
な
行
政
運
営
と
地
域
連

携
の
在
り
方
を
論
議
す
る
『
第
１
回
西
胆

振
地
域
連
携
フ
ォ
ー
ラ
ム
』
が
、
平
成　
18

年　

月
に
西
胆
振
広
域
圏
振
興
協
議
会
の

11
主
催
に
よ
り
室
蘭
市
市
民
会
館
で
行
わ
れ

ま
し
た
。
こ
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
西
胆

振
圏
が
連
携
を
強
め
て
、
将
来
一
つ
の
ま

ち
を
目
指
す
こ
と
に
つ
い
て
６
人
の
首
長

の
認
識
が
一
致
し
ま
し
た
。

　

『
第
２
回
西
胆
振
地
域
連
携
フ
ォ
ー
ラ

ム
』
は
、
昨
年　

月
に
登
別
市
民
会
館
で

11

行
わ
れ
、
合
併
は
目
的
で
は
な
く
将
来
の

ま
ち
づ
く
り
の
選
択
肢
の
一
つ
で
あ
る
こ

と
の
認
識
と
西
胆
振
圏
の
ビ
ジ
ョ
ン
作
り

の
必
要
性
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
地
域
の
皆
さ
ん
に
西
胆
振
の

ま
ち
づ
く
り
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
を
論
議

す
る
た
め
の
資
料
を
提
供
し
、
議
論
を
し

て
い
た
だ
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

登
別
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
に
基
づ

く
登
別
市
市
民
自
治
推
進
委
員
会
が
、
平

成　

年　

月　

日
に
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
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こ
の
市
民
自
治
推
進
委
員
会
に
は
、
全

体
会
議
、
運
営
委
員
会
、
６
つ
の
部
会
が

設
置
さ
れ
、
１
月
末
日
現
在
で　

人
が
登

79

録
し
て
い
ま
す
。

　

今
年
度
の
主
な
事
業
は
、
市
で
行
っ
て

い
る
事
務
・
事
業
の
評
価
と
福
祉
の
ま
ち

づ
く
り
条
例
、
景
観
条
例
、
緑
の
条
例
の

策
定
な
ど
に
取
り
組
み
、
福
祉
の
ま
ち
づ

く
り
条
例
で
は
、
そ
の
骨
子
を
市
に
提
言

し
ま
し
た
。

　

市
民
自
治
推
進
委
員
会
で
は
、
も
っ
と

多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
に
市
民
自
治
を
考

え
て
い
た
だ
く
た
め
、
３
月
２
日
�
に
市

民
会
館
で
、
北
海
学
園
大
学
法
学
部
の
教

授
を
講
師
に
招
き
、
市
民
自
治
フ
ォ
ー
ラ

ム
を
開
催
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

の
ぼ
り
べ
つ
文
化
交
流
館
は
、
旧
登
別

▲第２回目の西胆振地域連携フォーラム

　

市
の
財
政
は
、
昨
年
作
成
し
た
中
期
財
政
見
通
し
で
平
成　

年
度
ま
で
に
、
約　

億
円
も
の
赤

２２

２８

字
が
見
込
ま
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
今
後
も
高
齢
者
の
増
加
に
よ
り
、
新
た
な
施
策
や
負
担
も
増
加

す
る
と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

市
は
こ
う
し
た
厳
し
い
状
況
の
中
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
い
つ
ま
で
も
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

今
月
号
で
は
、
市
が
平
成　

年
度
に
取
り
組
ん
で
い
る
事
業
な
ど
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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