
　
　

国
の
三
位
一
体
改
革
の
影
響
か
ら
行
財
政

運
営
の
あ
り
方
に
大
き
な
苦
労
を
強
い
ら
れ
て

い
る
。
今
後
は
、
こ
れ
ま
で
の
、
ハ
ー
ド
重
視

か
ら
ソ
フ
ト
へ
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
転
換

が
必
要
と
考
え
、
そ
の
ひ
と
つ
と
し
て
公
共
施

設
の
延
・
長
命
化
の
た
め
に
維
持
補
修
の
強
化

策
の
充
実
が
必
要
で
な
い
か
。

　
　

整
備
計
画
を
立
て
て
臨
む
の
が
望
ま
し
い

が
財
政
の
実
態
か
ら
難
し
い
。
だ
が
、
小
中
学

校
と
付
帯
施
設
の
耐
震
調
査
費
用
を
来
年
度
予

算
に
計
上
し
た
い
。
ま
た
、 
橋
梁 
に
つ
い
て
も

き
ょ
う
り
ょ
う

早
い
う
ち
に
計
画
的
に
調
査
し
た
い
。

　

市
職
員
の
給
与
改
定
は
、
市
の
財
政
状
況
や

市
内
民
間
の
給
与
ベ
ー
ス
と
比
較
検
討
し
て
、

見
直
し
す
る
べ
き
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で

各
年
代
別
の
平
均
年
間
収
入
と
、
市
内
給
与
実

態
調
査
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　
　

代
は　

万
円
。　

代
は　

万
円
と
な
り
、

４０

６７９

５０

７４０

平
均　

万
円
。
実
態
調
査
は
非
効
率
的
な
の
で

６２１

行
わ
な
い
と
い
う
答
弁
で
し
た
。
私
の
調
べ
に

よ
る
と
、
平
成　

年
度　

人
以
上
の
全
国
全
産

１６

１０

業
の
平
均
年
収
は　

万
円
。
高
い
給
与
で
あ
る

４５２

と
い
う
事
を
自
覚
し
、
市
民
へ
の
奉
仕
に
務
め

る
べ
き
と
、
申
し
添
え
ま
し
た
。

　
　

保
育
の
充
実
の
為
、
生
後
２
ヶ
月
か
ら
の

保
育
を
実
施
出
来
な
い
か
。
ま
た
看
護
師
の
配

置
の
考
え
は
な
い
か

　
　

子
の
健
康
、
母
子
関
係
を
築
く
時
期
と
考

え
当
面
実
施
し
な
い
。
看
護
師
は
国
の
動
向
を

注
視
す
る
。

　
　

来
年
度
の
サ
ミ
ッ
ト
や
開
湯　

周
年
の
取

１５０

り
組
み
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　
　

庁
内
に
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
設
置
し

関
係
団
体
と
協
議
を
行
い
、
行
動
計
画
を
ま
と

め
連
携
・
協
力
す
る
。

　

開
湯
記
念
事
業
は
観
光
協
会
を
中
心
に
検
討

中
で
あ
る
。
決
定
次
第
、
道
内
外
に
発
信
し
て

い
く
予
定
で
あ
る
。

　

子
ど
も
達
が
、
安
心
し
て
生
活
で
き
る
学
校

環
境
施
設
と
し
て
ト
イ
レ
が
あ
り
ま
す
。
９
月

議
会
に
続
き
、
便
座
の
洋
式
化
と
暖
房
に
つ
い

て
質
問
し
ま
し
た
。

　
　

季
節
に
よ
っ
て
は
、
使
う
の
を
た
め
ら
っ

て
し
ま
う
く
ら
い
寒
く
て
冷
た
い
ト
イ
レ
は
、

子
ど
も
た
ち
に
は
、
我
慢
出
来
な
い
実
態
で
あ

る
。
工
事
が
無
理
な
ら
、
工
夫
を
し
て
、
少
し

で
も
使
い
や
す
い
も
の
に
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

ト
イ
レ
の
洋
式
化
は
、　

％
を
目
指
し
、暖

３０

房
化
も
し
て
い
く
。財
政
難
の
折
、全
市
一
斉
は

無
理
な
の
で
、 
年
次
計
画
を
立
て
て
実
施
す
る
。

　
　

技
能
講
習
や
一
時
金
の
廃
止
に
よ
り
、
季

節
労
働
者
の
生
活
を
守
る
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て

い
る
が
、
冬
期
間
の
除
雪
を
含
め
何
ら
か
の
事

業
見
直
し
に
よ
る
雇
用
の
創
出
は
で
き
な
い
か
。

　
　

市
で
は
こ
れ
ま
で
も
、
通
年
で
公
共
施
設

の
清
掃
業
務
や
冬
期
間
の
除
雪
業
務
に
よ
り
季

節
労
働
者
の
就
労
の
場
の
確
保
に
努
め
て
き
た

が
、
今
後
も
、
国
及
び
関
係
機
関
と
連
携
を
図

り
な
が
ら
、
季
節
労
働
者
の
雇
用
と
生
活
の
確

保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

　

少
子
化
に
よ
る
影
響
は
、
子
ど
も
や
地
域
社

会
・
地
域
経
済
に
と
っ
て
も
重
大
な
影
響
を
及

ぼ
し
ま
す
。
登
別
の
未
来
の
た
め
に
、
健
診
の

公
費
負
担
の
拡
充
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
の

質
問
に
対
し
、
新
年
度
予
算
で
拡
大
の
方
向
で

検
討
す
る
と
い
う
前
向
き
な
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
。

　

ま
た
、
「
登
別
市
不
法
投
棄
、
ポ
イ
捨
て
、

及
び
ペ
ッ
ト
の
ふ
ん
の
放
置
防
止
条
例
」
を
市

民
の
皆
さ
ん
に
こ
れ
ま
で
以
上
に
周
知
し
、
７

月
の
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
に
は
世
界
中
の
お
客
様

を
美
し
い
登
別
に
お
迎
え
し
た
い
も
の
で
す
。
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　灯油値上がりを受け、暖房の節約に努めた
１２月議会。
　各議員より生活・福祉・教育・文化・財政
など行政運営のあり方について、熱く質問！
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