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少
子
高
齢
社
会
を
迎
え
、
多
様
化
す
る

住
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
す
る
た
め
に

は
、
多
く
の
方
が
知
恵
を
出
し
合
い
、
よ

り
良
い
政
策
を
創
り
だ
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
自
治
体
で
は
政
策
形
成
能

力
や
政
策
法
務
能
力
な
ど
政
策
に
か
か
わ

る
能
力
の
向
上
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
全
国
の
大
学
で
は
、
こ
う
し
た

社
会
の
要
請
に
応
え
る
た
め
、
政
策
系
大

学
院
や
学
部
な
ど
が
年
々
増
加
す
る
傾
向

に
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
学
生
た
ち
が
現
実

の
社
会
で
、
現
場
の
実
情
を
検
証
し
て
政

策
提
言
を
行
う
機
会
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

　

そ
の
た
め
、
昨
年
、
同
志
社
大
学
を
は

じ
め
と
す
る
全
国
の
大
学
や
登
別
市
議
会
、

登
別
商
工
会
議
所
、
登
別
観
光
協
会
、
登

別
市
な
ど
が
実
行
委
員
会
を
組
織
し
、
登

別
市
を
会
場
に
政
策
の
論
議
を
行
う
『
全

国
大
学
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
』
が
開
催
さ
れ

ま
し
た
。

　

昨
年
の
同
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
、
『
登
別
市

の
観
光
政
策
を
考
え
る
』
を
テ
ー
マ
に
開

催
さ
れ
、
「
市
民
活
動
団
体
に
『
観
光
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り
』
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
活

動
し
て
い
た
だ
く
」
と
い
っ
た
提
言
や

「
温
泉
と
い
う
資
源
が
あ
っ
て
も
そ
れ
以

外
の
も
の
が
生
か
さ
れ
て
い
な
い
」
と
い

っ
た
登
別
市
の
観
光
の
問
題
点
な
ど
が
発

表
さ
れ
ま
し
た
。

 　

今
年
の
同
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
は
、
岩
手

県
立
大
学
、
立
教
大
学
、
日
本
大
学
、
同

志
社
大
学
か
ら
学
生　

人
、　

グ
ル
ー
プ

58
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と
市
職
員
若
手
４
人
で
構
成
す
る
１
グ
ル

ー
プ
が
参
加
し
、
『
登
別
ら
し
さ
を
政
策

に
〜
の
ぼ
り
べ
つ
発
見
の
旅
〜
』
を
テ
ー

マ
に
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

１
日
目
は
、
婦
人
セ
ン
タ
ー
で
市
観
光

経
済
部
次
長
が
『
登
別
市
の
観
光
振
興
に

つ
い
て
』
を
テ
ー
マ
に
観
光
客
の
入
り
込

み
の
推
移
や
取
り
組
ん
で
い
る
イ
ベ
ン
ト

な
ど
、
市
の
観
光
の
現
状
を
説
明
。
そ
の

後
、
市
内
一
円
を
バ
ス
で
視
察
し
、
夜
に

は
交
流
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。

　

２
日
目
は
、
市
役
所
本
庁
舎
を
基
点
に
、

グ
ル
ー
プ
提
言
の
資
料
収
集
の
た
め
、
市

職
員
や
ホ
テ
ル
・
旅
館
経
営
者
な
ど
に
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
を
し
た
ほ
か
、
観
光
地
や
商

店
街
な
ど
を
視
察
し
ま
し
た
。

　

３
日
目
は
、
各
グ
ル
ー
プ
が
政
策
提
言

を
行
っ
た
ほ
か
、
入
賞
し
た
グ
ル
ー
プ
の

代
表
な
ど
５
人
を
パ
ネ
リ
ス
ト
に
フ
ォ
ー

ラ
ム
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

各
グ
ル
ー
プ
の
提
言
で
は
、
学
生
が

『
の
ぼ
り
べ
つ
』
を
旅
し
て
発
見
し
た
『
登

別
ら
し
さ
』
や
学
生
な
ら
で
は
の
ユ
ニ
ー

ク
な
提
言
な
ど
が
数
多
く
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
れ
で
は
、
グ
ル
ー
プ
提
言
と
フ
ォ
ー

ラ
ム
の
内
容
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。
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