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会
を
立
ち
上
げ
る
た
め
、
市
内
で
活
動
し

て
い
る
団
体
の
代
表
者
な
ど
で
構
成
す
る

市
民
自
治
推
進
委
員
会
設
立
準
備
会
を
結

成
し
、
年
齢
や
住
所
な
ど
委
員
募
集
の
要

件
を
決
め
、
市
が
委
員
の
募
集
を
行
い
ま

し
た
。
そ
の
結
果
、　

人
の
応
募
に
よ
り

70

平
成　

年　

月　

日
に
登
別
市
市
民
自
治

18

10

12

推
進
委
員
会
が
設
立
さ
れ
、
多
く
の
市
民

が
市
政
に
参
加
す
る
こ
と
の
で
き
る
ス
テ

ー
ジ
が
で
き
、実
質
的
な
市
民
と
の
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
の
ス
タ
ー
ト
と
な
り
ま
し

た
。

　

市
民
自
治
推
進
委
員
会
は
、
ま
ち
の
問

題
点
や
課
題
に
つ
い
て
の
勉
強
会
を
行
っ

た
り
、
意
見
を
出
し
合
っ
た
り
し
て
、
市

に
提
言
を
行
う
ほ
か
、
市
が
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
の
重
要
な
施
策
や
計
画
を
策
定

す
る
と
き
に
、
企
画
・
立
案
の
段
階
か
ら

意
見
や
ア
イ
デ
ア
を
市
に
提
言
し
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
第
１
部
会
（
行
政
推
進
）
、

第
２
部
会
（
生
活
環
境
）
、
第
３
部
会

（
保
健
福
祉
）
、
第
４
部
会
（
産
業
労

働
）
、
第
５
部
会
（
都
市
整
備
）
、
第
６

部
会
（
文
化
ス
ポ
ー
ツ
教
育
）
の
部
会
を

設
け
、
幅
広
く
行
政
に
対
応
す
る
こ
と
と

し
、
参
加
さ
れ
る
委
員
は
こ
の
６
つ
の
部

会
の
１
つ
以
上
の
部
会
に
所
属
し
て
活
動

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
の
ほ
か
に
、
全
員
が
参
加
す

る
全
体
会
議
や
同
委
員
会
が
効
率
的
で
効

果
的
な
事
業
運
営
を
行
え
る
よ
う
会
長
や

副
会
長
、
各
部
会
の
部
会
長
や
副
部
会
長

で
構
成
す
る
運
営
委
員
会
が
あ
り
ま
す
。

　

全
体
会
議
は
こ
れ
ま
で
４
回
開
催
さ
れ
、

運
営
委
員
会
の
設
置
や
市
民
自
治
推
進
委

員
会
の
規
約
づ
く
り
、
運
営
委
員
会
運
営

基
準
な
ど
に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。

　

こ
の
う
ち
規
約
づ
く
り
で
は
、
市
民
自

治
推
進
委
員
会
に
設
置
し
た
『
規
約
検
討

見
直
し
委
員
会
』
の
３
回
の
開
催
を
経
て
、

運
営
委
員
会
で
協
議
を
行
い
、
全
体
会
議

に
諮
ら
れ
ま
し
た
。

　

全
体
会
議
の
成
立
は
委
員
登
録
者
の
過

半
数
以
上
の
出
席
を
必
要
条
件
と
し
、
ほ

か
の
委
員
に
委
任
す
る
こ
と
は
で
き
な
い

こ
と
に
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
市
民
自
治
推

進
委
員
会
の
委
員
は
、
自
ら
が
主
体
的
に

行
動
し
て
、
そ
の
責
任
を
持
つ
と
い
う
考

え
方
か
ら
設
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
委
員
は
こ
れ
ま
で
１
つ
の
部
会

に
し
か
登
録
で
き
な
い
と
し
て
い
ま
し
た

が
、
こ
れ
を
複
数
登
録
で
き
る
こ
と
と
し
、

一
人
一
人
の
委
員
が
幅
広
く
活
動
で
き
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。
一
般
市
民
の
方
に
つ

い
て
は
、
事
前
に
申
し
込
み
を
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
市
民
自
治
推
進
委
員
会
の
全

体
会
議
や
部
会
な
ど
の
会
議
を
傍
聴
で
き

る
こ
と
に
し
て
、
よ
り
多
く
の
市
民
に
公

開
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

平
成　

年
度
の
活
動
計
画
で
は
、
市
が

19

行
っ
て
い
る
事
務
事
業
に
つ
い
て
、
同
条

例
で
市
民
自
治
推
進
委
員
会
の
協
議
事
項

に
う
た
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
民
自
治

推
進
委
員
会
で
外
部
評
価
を
行
う
こ
と
が

承
認
さ
れ
ま
し
た
。
今
後
、
外
部
評
価
の

統
一
的
な
ル
ー
ル
づ
く
り
を
行
い
、
各
部

会
に
お
い
て
可
能
な
限
り
事
務
事
業
評
価

に
取
り
組
む
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
『
景
観
条
例
』
、
『
緑
化
条

例
』
、
『
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
』
の

策
定
に
つ
い
て
市
か
ら
協
議
が
あ
り
、
果

た
し
て
市
民
自
治
推
進
委
員
会
で
で
き
る

の
か
と
い
う
不
安
も
あ
り
ま
し
た
が
、
こ

れ
か
ら
は
わ
た
し
た
ち
が
き
ち
ん
と
し
た

意
見
と
責
任
を
持
っ
て
考
え
、
行
動
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
観
点
か
ら
、
担

当
す
る
部
会
で
検
討
す
る
こ
と
が
承
認
さ

れ
ま
し
た
。

　

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
で
は
、
こ
れ

ま
で
策
定
さ
れ
て
き
た
『
次
世
代
育
成
支

援
行
動
計
画
』
や
『
障
害
者
福
祉
計
画
』

な
ど
の
計
画
と
の
整
合
性
や
ほ
か
の
団
体

の
取
り
組
み
な
ど
が
あ
る
た
め
、
そ
れ
ら

と
の
調
整
を
図
り
な
が
ら
、
よ
り
広
い
市

民
の
意
見
を
取
り
入
れ
て
進
め
ら
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

　

３
つ
目
の
活
動
計
画
は
、
市
民
自
治
推

進
委
員
会
の
独
自
事
業
と
し
て
『
市
民
フ

ォ
ー
ラ
ム
』
を
開
催
す
る
こ
と
が
決
定
さ

れ
ま
し
た
。

　

フ
ォ
ー
ラ
ム
の
テ
ー
マ
や
内
容
に
つ
い

て
は
、
今
後
運
営
委
員
会
や
各
部
会
で
協

議
を
行
い
、
決
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

こ
れ
ら
の
案
件
は
す
べ
て
、
出
席
者
全

員
の
拍
手
で
確
認
さ
れ
、
今
年
度
の
取
り

組
み
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

�
�
�
�
�
�
�
	


�

�
�

▲市民自治推進委員会の設立総会

▲全体会議に向けて協議する運営委
　員会
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◆
活
発
な
議
論
が
行
わ
れ
た

　

全
体
会
議

▲全体会議で議案を説明する運営委
　員
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