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市
民
の
積
極
的
な
参
画
に
よ
る
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、

市
民
・
行
政
・
議
会
そ
れ
ぞ
れ
の
責

務
や
基
本
原
則
を
定
め
た
『
登
別
市

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
』
が
、
制
定

さ
れ
て
か
ら
２
年
目
を
迎
え
ま
し
た
。

こ
の
条
例
に
基
づ
き
、
昨
年

月
１０

に
設
置
さ
れ
た
『
登
別
市
市
民
自
治

推
進
委
員
会
』
が
、
市
民
自
治
の
実

現
に
向
け
て
活
発
な
議
論
を
進
め
て

い
ま
す
。

今
月
号
で
は
、
こ
の
市
民
自
治
推

進
委
員
会
の
活
動
の
様
子
を
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

　

本
格
化
す
る
少
子
高
齢
社
会
や
加
速
化

す
る
環
境
問
題
、
多
様
化
す
る
生
活
様
式

や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
な
ど
、
バ
ブ
ル

経
済
の
崩
壊
か
ら
引
き
続
く
厳
し
い
財
政

状
況
の
下
、
今
、
地
方
自
治
体
は
ま
さ
に

地
域
の
個
性
化
・
自
立
へ
の
取
り
組
み
な

ど
、
そ
の
適
応
に
ど
う
対
応
す
る
の
か
、

そ
の
力
量
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
す
る
中

で
、
市
民
の
満
足
度
を
高
め
る
た
め
に
は
、

市
民
が
地
域
の
こ
と
に
つ
い
て
主
体
的
に

考
え
決
定
す
る
市
民
自
治
の
実
現
を
目
指

す
こ
と
が
期
待
さ
れ
、
市
民
と
行
政
、
議

会
が
一
体
と
な
っ
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

地
方
分
権
時
代
を
迎
え
、
個
性
的
で
魅

力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
は
、

地
域
の
こ
と
は
自
ら
考
え
ま
ち
づ
く
り
に

参
加
し
、
そ
の
責
任
も
自
分
た
ち
で
負
う

と
い
う
ま
ち
づ
く
り
の
仕
組
み
が
必
要
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
た
め
市
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

理
念
を
明
ら
か
に
し
て
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
『
登
別
市
ま
ち
づ
く
り
基

本
条
例
』
の
制
定
を
目
指
し
、
市
民
に
よ

る
同
条
例
の
検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
ま

し
た
。
市
は
、
こ
の
検
討
委
員
会
か
ら
の

条
例
案
を
含
む
提
言
書
を
基
に
同
条
例
案

の
素
案
づ
く
り
を
進
め
、
庁
内
な
ど
の
調

整
や
議
会
の
議
決
を
経
て
、
『
登
別
市
ま

ち
づ
く
り
基
本
条
例
』
を
平
成　

年　

月

17

12

に
制
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
条
例
は
、
市
民
や
行
政
、
議
会
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
や
責
任
、
ま
ち
づ
く
り
へ

の
市
民
参
画
の
権
利
な
ど
を
定
め
、
市
の

最
高
規
範
と
位
置
付
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

登
別
市
市
民
自
治
推
進
委
員
会
は
、
登

別
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
第　

条
に
そ
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の
設
置
が
う
た
わ
れ
、
市
民
自
治
の
推
進

や
市
民
と
市
の
協
働
の
在
り
方
な
ど
を
協

議
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
委
員
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▲提言書を提出する登別市まちづく
　り基本条例検討委員会


