
2

日
本
に
対
す
る
外
部
か
ら
の
武
力
攻

撃
や
国
際
テ
ロ
組
織
な
ど
の
脅
威
か
ら
、

国
や
国
民
の
安
全
を
保
つ
た
め
、
平
成

　

年
６
月
に
『
武
力
攻
撃
事
態
等
に
お

１５け
る
我
が
国
の
平
和
と
独
立
並
び
に
国

及
び
国
民
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
法

律
』
（
武
力
攻
撃
事
態
対
処
法
）
が
成

立
し
、
こ
の
法
律
の
基
本
方
針
に
基
づ

き
、
平
成　

年
９
月
に
『
武
力
攻
撃
事

１６

態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の

措
置
に
関
す
る
法
律
』
（
国
民
保
護
法
）

が
施
行
。
こ
れ
に
伴
い
、
都
道
府
県
や

市
町
村
は
、
『
国
民
保
護
計
画
』
を
策

定
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
。

今
月
号
で
は
、
『
国
民
保
護
法
』
と

『
登
別
市
国
民
保
護
計
画
』
の
概
要
に

つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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国
民
保
護
法
の
概
要

国
民
保
護
法
・
登
別
市
国
民
保
護
計
画

避
難
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発　　生
情報入手
発　　生
情報入手

外部からの
武力攻撃

指定公共機関
指定地方公共機関

都道府県
（国民保護対策本部）

市町村
（国民保護対策本部）

国民

家の中への避難

避難先地域への避難

防災行政無線

消防、警察、自衛隊
による避難誘導

都道府県境を
越える避難

国（対策本部）
基
本
指
針

対
策
本
部
長

警報の発令

知事に
よる指示

警
報
の
通
知

避難措置の指示

避難の指示

避難実施要領

都
道
府
県
国
民
保
護
計
画

市
町
村
国
民
保
護
計
画

＜避　難＞
煙住民の避難が必要な地
域

煙住民の避難先となる地
域

煙住民の避難に関して関
係機関が講じるべき措
置の概要

＜警　報＞
煙武力攻撃事態などの現
状や予測
煙武力攻撃が迫り、また
は現に武力攻撃が発生
したと認められる地域
煙住民に対し周知するべ
き事項

○避難の方法
○避難の経路
などを指示
します。

警
報
が
発
令
さ
れ
ま
し
た
。

○
○
地
域
の
方
は
避
難
し
て

く
だ
さ
い
。
避
難
先
は
、
□

□
で
す
。
避
難
方
法
は
×
×

で
す
。

警報が
発令され
ました。

避難して
ください

武
力
攻
撃
や
テ
ロ
な
ど

武
力
攻
撃
や
テ
ロ
な
ど

か
ら
身
を
守
る
た
め
に

か
ら
身
を
守
る
た
め
に

武
力
攻
撃
や
テ
ロ
な
ど

武
力
攻
撃
や
テ
ロ
な
ど

か
ら
身
を
守
る
た
め
に

か
ら
身
を
守
る
た
め
に
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