
10

特集　まちづくり基本条例と市民自治推進委員会

第
９
章
最
高
規
範
性
と
市
民

自
治
推
進
委
員
会

第　

条　

こ
の
条
例
は
、
市
が
定
め
る
最
高

２７
規
範
で
あ
り
、
市
は
、
他
の
条
例
、
規
則
等

の
制
定
改
廃
に
あ
た
っ
て
、
こ
の
条
例
の
趣

旨
を
尊
重
し
、
整
合
性
を
図
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

最
高
規
範
性

解　
　

説
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第
８
章
市
民
、
市
長
、
議
員

及
び
職
員
の
責
務

第　

条　

私
た
ち
市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
の

２３
主
体
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
互
い
に
協
力
・

助
け
合
い
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理

念
に
基
づ
き
、
市
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
、
市
の
発
展
に
寄
与
す
る
よ
う
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

市
民
の
責
務

解　
　

説
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第　

条　

市
長
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理

２４
念
を
遵
守
し
、
市
民
と
と
も
に
自
主
・
自
立

の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
努
め
、
市
民
の
負

託
に
応
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

市
長
の
責
務

解　
　

説
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第　

条　

議
員
は
、
こ
の
条
例
に
定
め
る
ま

２５
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
を
遵
守
し
、
市
民
の

福
祉
向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

議
員
の
責
務

解　
　

説
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第　

条　

職
員
は
、
そ
の
職
責
が
市
民
の
信

２６
託
に
由
来
す
る
こ
と
を
自
覚
し
、
こ
の
条
例

に
定
め
る
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
及
び
こ

れ
に
基
づ
い
て
創
設
さ
れ
る
制
度
を
遵
守
し

て
職
務
を
遂
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

職
員
は
、
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た

め
、
そ
の
活
動
に
積
極
的
に
参
画
す
る
よ
う

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

職
員
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
を
解
決

す
る
た
め
、
必
要
な
知
識
、
技
能
の
習
得
に

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４　

職
員
は
、
他
の
職
員
が
市
の
行
政
執
行

の
公
正
を
妨
げ
、
市
政
に
対
す
る
市
民
の
信

頼
を
き
損
す
る
よ
う
な
行
為
を
行
っ
て
い
る

こ
と
を
知
っ
た
と
き
は
、
そ
の
事
実
を
市
長

に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

職
員
の
責
務

解　
　

説
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