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特集　まちづくり基本条例と市民自治推進委員会

第　

条 

市
は
、
行
財
政
運
営
を
効
果
的
、

１７
効
率
的
に
行
う
と
と
も
に
、
透
明
性
を
高
め
、

説
明
責
任
を
果
た
す
た
め
、
市
民
参
画
に
よ

る
行
政
評
価
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

市
は
、
行
政
評
価
に
つ
い
て
、
で
き
る

限
り
客
観
的
な
手
法
を
用
い
て
実
施
す
る
こ

と
と
し
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
と
と
も
に
、

ま
ち
づ
く
り
に
反
映
さ
せ
る
も
の
と
す
る
。

第
６
章
行
政
組
織
と
職
員

行
政
評
価

解　
　

説
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財
政
運
営
等

第　

条 

市
は
、
財
政
運
営
に
あ
た
っ
て
、

１６
常
に
健
全
財
政
を
旨
と
し
、
最
少
の
経
費
で

最
大
の
効
果
を
あ
げ
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

２　

市
の
予
算
は
、
財
政
状
況
を
勘
案
し
、

市
民
の
意
向
を
踏
ま
え
て
編
成
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

３　

市
は
、
毎
年
、
収
支
や
財
産
、
負
債
な

ど
を
含
む
財
政
状
況
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

４　

市
は
、
市
民
負
担
の
あ
り
方
や
市
有
財

産
の
活
用
等
の
検
討
と
と
も
に
、
市
の
自
立

的
な
財
政
基
盤
の
強
化
に
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

解　
　

説
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第　

条　

行
政
組
織
は
、
市
民
に
わ
か
り
や

１８
す
い
も
の
で
あ
る
と
同
時
に
、
社
会
経
済
情

勢
等
の
変
化
に
的
確
に
対
応
で
き
る
よ
う
編

成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

市
は
、
職
員
定
数
の
適
正
化
計
画
を
定

め
、
効
果
的
、
効
率
的
な
行
政
運
営
に
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

行
政
組
織
の
編
成

解　
　

説
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▲登別市総合計画（平成８年策定）と第２期基本計
画（平成１８年策定）


