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特集　まちづくり基本条例と市民自治推進委員会

�　

市
民
は
、
市
民
自
治
を
実
現
す
る
た
め

に
自
ら
学
び
、
市
民
の
権
利
を
行
使
し
、

ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的
に
参
画
す
る
よ
う

努
め
る
こ
と
。

�　

市
は
、
市
民
の
知
る
権
利
を
保
障
す
る

と
と
も
に
、
十
分
な
説
明
責
任
を
果
た
し
、

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
情
報
（
以
下
「
情

報
」
と
い
う
。
）
を
提
供
す
る
こ
と
。

�　

市
は
、
市
民
の
参
画
の
意
欲
を
高
め
る

よ
う
に
啓
発
に
努
め
る
と
と
も
に
、
ま
ち

づ
く
り
の
そ
れ
ぞ
れ
の
過
程
に
お
い
て
、

市
民
の
参
画
の
機
会
を
保
障
す
る
こ
と
。

�　

市
民
、
関
係
自
治
体
、
道
及
び
国
と
の

役
割
分
担
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
協
働
・

協
力
に
よ
っ
て
、
市
の
課
題
の
解
決
を
図

る
こ
と
。

�　

市
は
、
時
代
の
ニ
ー
ズ
に
適
応
し
た
政

策
形
成
を
図
る
た
め
に
、
総
合
計
画
、
財

政
運
営
及
び
行
政
評
価
等
の
政
策
活
動
に

必
要
な
制
度
の
確
立
及
び
運
用
の
原
則
を

明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

�　

市
は
、
市
民
に
わ
か
り
や
す
い
簡
素
で

効
率
的
な
行
政
組
織
を
編
成
す
る
と
と
も

に
、
市
職
員
の
政
策
形
成
能
力
の
育
成
・

向
上
に
努
め
る
こ
と
。

第
１
条 

こ
の
条
例
は
、
地
方
自
治
の
本
旨

に
基
づ
き
、
登
別
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

理
念
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
ま
ち
づ

く
り
の
主
体
者
で
あ
る
市
民
、
市
及
び
議
会

の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
や
責
任
を
明
確
に
し
、

互
い
が
協
働
し
て
創
造
的
、
持
続
的
な
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
し
、
公
正
・
公
平
・
公
開
を

原
則
と
す
る
市
民
自
治
の
実
現
を
図
る
こ
と

を
目
的
と
す
る
。
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私
た
ち
の
ま
ち
登
別
市
は
、
カ
ム
イ
ヌ
プ

リ
を
は
じ
め
と
す
る
多
く
の
山
と
多
く
の
川

が
流
れ
注
ぐ
太
平
洋
に
囲
ま
れ
、
さ
ら
に
ア

イ
ヌ
神
謡
集
に
も
謡
わ
れ
た
自
然
豊
か
な
ま

ち
で
す
。
ま
た
、
登
別
市
は
、
世
界
各
国
か

ら
多
く
の
人
が
訪
れ
る
泉
源
豊
富
な
湯
の
ま

ち
で
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
自
然
豊
か
な
ま
ち
を
後
世
に

引
継
ぐ
こ
と
は
、
私
た
ち
の
責
任
で
あ
る
こ

と
を
市
民
誰
も
が
深
く
認
識
す
る
と
と
も
に
、

こ
れ
か
ら
の
個
性
的
で
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
に
は
、
自
己
決
定
・
自
己

責
任
の
も
と
、
市
民
が
一
体
と
な
っ
て
取
組

む
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
多
く
の
市
民
が
ま
ち
づ

く
り
に
参
画
で
き
る
仕
組
み
が
必
要
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で

す
。

解　
　

説

第
１
章
総　
　

則

目　

的

前　
　

文

解　
　

説
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ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念

第
２
条 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
は
、
次

に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
市
民
及
び
市
は
こ
の

理
念
に
基
づ
き
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

解　
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登
別
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例


