
8

特
集

人
が
輝
く
ま
ち
づ
く
り

１　

と
き
め
き
と
感
動
の
あ
る
観
光
地
づ
く

り
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域
内
経
済
循
環
の
基
礎
と
な
る
複

合
的
産
業
基
盤
の
形
成

民
間
企
業
主
体
の
『
登
別
市
産
業
ク
ラ
ス

タ
ー
形
成
協
議
会
』
を
核
と
し
て
、
地
域
の

潜
在
資
源
を
活
用
し
た
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ

デ
ル
の
事
業
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め

る
ほ
か
、
観
光
産
業
を
軸
に
、
産
学
官
の
連

携
や
環
境
・
文
化
・
教
育
・
福
祉
・
医
療
分

野
な
ど
と
の
異
業
種
交
流
・
連
携
を
深
め
る

な
ど
、
複
合
的
産
業
基
盤
の
形
成
を
図
り
ま

す
。

２　

心
と
体
を
癒
や
す
観
光
の
ま
ち
づ
く
り
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１　

観
光
を
軸
と
し
た
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
の

構
築
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２　

多
彩
な
分
野
の
交
流
・
連
携
に
よ
る
新

た
な
産
業
の
創
出
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３　

企
業
誘
致
の
推
進
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活
力
あ
る
地
場
産
業
の
育
成

地
域
の
資
源
や
技
術
を
活
用
し
た
新
た
な

地
場
産
品
の
創
出
や
新
技
術
の
事
業
化
、
新

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
な
ど
を
促
し
、
起
業
化
へ

の
意
欲
の
向
上
な
ど
を
図
り
ま
す
。

１　

新
た
な
事
業
展
開
の
促
進
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２　

安
定
し
た
企
業
活
動
を
支
え
る
良
好
な

経
営
環
境
の
創
出
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３　

世
代
を
超
え
た
交
流
が
で
き
る
商
業
空

間
の
形
成
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雇
用
と
就
業
環
境
づ
く
り
の
推
進

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
連
携
す
る
な
ど
、
き
め

細
か
な
雇
用
情
報
の
提
供
を
行
う
ほ
か
、
若

年
者
や
女
性
、
高
年
齢
者
、
障
が
い
者
の
就

業
を
支
援
し
、
誰
も
が
生
涯
を
通
し
て
働
け

る
環
境
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

１　

生
涯
を
通
し
て
働
け
る
環
境
づ
く
り
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２　

安
心
し
て
働
け
る
環
境
づ
く
り
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３　

産
業
を
担
う
人
材
育
成
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第
２
節　

自
然
を
活
か
し
た
産
業
の
育

成�
�
�　

特
色
あ
る
農
業
・
漁
業
の
推
進

農
水
産
物
の
地
産
地
消
に
取
り
組
む
ほ
か
、

観
光
と
連
携
し
た
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム

（
農
村
と
の
交
流
を
楽
し
む
余
暇
活
動
）
、

マ
リ
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
（
漁
村
と
の
交
流
を
楽

し
む
余
暇
活
動
）
を
推
進
し
、
農
水
産
業
の

振
興
な
ど
を
図
り
ま
す
。

１　

高
付
加
価
値
農
水
産
業
の
展
開
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２　

食
の
安
全
・
安
心
の
促
進
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３　

ゆ
と
り
あ
る
酪
農
・
畜
産
経
営
の
促
進
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４　

都
市
生
活
者
と
他
産
業
従
事
者
と
の
交

流
促
進
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５　

時
代
に
即
し
た
漁
業
生
産
の
基
盤
づ
く

り
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第
１
節　

暮
ら
し
や
す
い
快
適
な
ま
ち

を
つ
く
る

第
４
章　

調
和
の
中
で
ふ
る
さ
と

を
演
出
す
る
ま
ち
（
全
３
節
）

�
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�　

計
画
的
な
都
市
空
間
づ
く
り

地
域
・
地
区
、
区
域
・
区
分
の
見
直
し
を

行
い
、
時
代
に
即
し
た
適
正
な
土
地
利
用
の

誘
導
や
都
市
施
設
の
適
正
配
置
を
図
り
ま
す
。

１　

機
能
的
で
快
適
な
都
市
空
間
づ
く
り
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地
域
景
観
の
形
成

市
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
景
観
条
例
や
各

種
指
針
、
基
準
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
の
整
備

を
進
め
ま
す
。

１　

地
域
に
根
ざ
し
た
景
観
形
成
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▲登別漁港
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