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特
集

人
が
輝
く
ま
ち
づ
く
り

第
３
節　

安
全
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
づ
く
り

２　

防
災
体
制
の
確
立

目
標
１　

総
合
防
災
体
制
の
整
備

災
害
か
ら
市
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
た

め
、
防
災
計
画
の
見
直
し
を
進
め
る
と
と
も

に
、
防
災
訓
練
の
実
施
や
災
害
予
想
区
域
図

（
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
）
の
有
効
活
用
を
図
り

な
が
ら
、
災
害
に
備
え
た
心
構
え
な
ど
の
普

及
啓
発
や
防
災
資
機
材
の
整
備
に
努
め
る
ほ

か
、
非
常
用
食
糧
の
適
正
な
備
蓄
な
ど
に
努

め
ま
す
。
河
川
災
害
防
止
対
策
と
し
て
は
、

民
有
地
内
を
流
下
し
て
い
る
未
整
備
河
川
の

治
水
機
能
を
向
上
さ
せ
る
た
め
、
用
地
処
理

を
含
め
た
護
岸
整
備
を
進
め
ま
す
。
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交
通
安
全
の
推
進

交
通
安
全
教
育
や
全
市
的
な
交
通
安
全
運

動
の
推
進
に
努
め
る
ほ
か
、
歩
行
者
が
安
全

で
安
心
し
て
通
行
の
で
き
る
歩
道
の
整
備
と

交
通
安
全
施
設
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

１　

交
通
安
全
意
識
の
高
揚
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２　

交
通
安
全
施
設
の
整
備
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安
全
な
消
費
生
活
の
確
保

消
費
者
協
会
と
連
携
し
、
消
費
生
活
モ
ニ

タ
ー
に
よ
る
価
格
動
向
調
査
や
商
品
試
買
量

目
調
査
な
ど
を
実
施
す
る
ほ
か
、
『
オ
レ
オ

レ
詐
欺
』
や
『
振
り
込
め
詐
欺
』
な
ど
の
多

様
化
す
る
消
費
生
活
相
談
の
充
実
に
努
め
、

市
民
の
消
費
生
活
の
安
全
と
安
定
の
確
保
に

努
め
ま
す
。

�
�
�　

犯
罪
の
な
い
安
全
な
ま
ち
づ
く
り

関
係
機
関
・
団
体
と
連
携
を
図
り
、
『
社

会
を
明
る
く
す
る
運
動
』
や
暴
力
追
放
運
動
、

防
犯
灯
の
設
置
、
空
き
家
な
ど
の
適
正
管
理

に
よ
る
犯
罪
誘
発
防
止
に
努
め
る
ほ
か
、
外

国
か
ら
の
武
力
攻
撃
や
テ
ロ
な
ど
の
発
生
に

よ
る
市
民
の
生
命
や
身
体
、
財
産
を
保
護
す

る
た
め
の
危
機
管
理
な
ど
、
必
要
な
措
置

（
訓
練
、
警
報
、
避
難
な
ど
）
に
努
め
ま
す
。

１　

防
犯
対
策
の
推
進
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１　

市
民
相
談
の
充
実
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第
３
章　

大
地
に
根
ざ
し
た
た
く
ま
し

い
産
業
が
躍
動
す
る
ま
ち
（
全
２
節
）

第
１
節　

活
力
に
満
ち
た
魅
力
あ
ふ
れ

る
産
業
を
つ
く
る

１　

総
合
防
災
対
策
の
推
進
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１　

火
災
予
防
活
動
の
推
進
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２　

消
防
力
の
強
化
・
高
度
化
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消
防
・
救
急
救
助
体
制
の
充
実

消
防
庁
舎
・
車
両
や
人
員
の
適
正
配
置
を

図
る
ほ
か
、
火
災
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の
予

防
活
動
の
強
化
や
消
防
団
の
活
性
化
な
ど
、

総
合
的
な
消
防
力
の
強
化
を
図
り
ま
す
。
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３　

治
山
・
治
水
対
策
の
推
進
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１　

消
費
者
対
策
の
充
実
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心
配
ご
と
・
困
り
ご
と
の
解
消

生
活
上
の
心
配
ご
と
や
困
り
ご
と
、
苦
情

な
ど
多
種
多
様
な
相
談
を
必
要
に
応
じ
て
各

種
の
専
門
家
か
ら
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
無

料
法
律
相
談
な
ど
の
相
談
体
制
の
充
実
を
図

り
、
市
民
の
心
配
ご
と
困
り
ご
と
の
解
消
に

努
め
ま
す
。

�
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魅
力
あ
る
観
光
地
づ
く
り

団
体
か
ら
小
グ
ル
ー
プ
へ
と
変
化
す
る
旅

行
形
態
や
、
ア
ウ
ト
ド
ア
ス
ポ
ー
ツ
、
観
光

農
業
な
ど
の
体
験
型
が
増
え
て
い
る
観
光
行

動
な
ど
、
観
光
客
の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握

す
る
ほ
か
、
ほ
か
の
観
光
地
と
の
差
別
化
を

意
識
し
な
が
ら
、
豊
か
な
温
泉
に
加
え
、
自

然
、
農
業
、
漁
業
な
ど
地
域
の
潜
在
資
源
を

活
用
し
た
観
光
地
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま

す
。

▲大湯沼川に整備された足湯

▲平成１７年度登別市総合
防災訓練
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