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特
集

人
が
輝
く
ま
ち
づ
く
り

１　

男
女
平
等
の
条
件
づ
く
り
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第
１
節　

環
境
へ
の
負
荷
の
少
な
い
ま

ち
を
つ
く
る
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男
女
が
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
参
画
す

る
こ
と
が
で
き
る
社
会
の
実
現

女
性
の
社
会
参
画
の
促
進
に
努
め
る
ほ
か
、

女
性
が
安
心
し
て
働
き
続
け
る
こ
と
が
で
き

る
社
会
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

２　

女
性
の
人
権
保
護
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第
２
章　

自
然
と
と
も
に

暮
ら
す
ま
ち
（
全
３
節
）

１　

女
性
の
社
会
参
画
の
促
進
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環
境
に
配
慮
し
た
暮
ら
し
の
構
築

省
資
源
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
型
生
活
の
実
現

を
目
指
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
啓
発
す
る
ほ

か
、
市
民
の
健
康
の
保
護
、
生
活
環
境
や
自

然
環
境
の
適
正
な
保
全
を
図
り
ま
す
。

１　

環
境
保
全
意
識
の
醸
成
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２　

環
境
保
全
活
動
の
推
進
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循
環
型
社
会
の
構
築

ご
み
の
減
量
化
や
リ
サ
イ
ク
ル
活
動
の
啓

発
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
廃
棄
物
の
適
正

な
処
理
を
推
進
し
ま
す
。

１　

廃
棄
物
の
減
量

２　

廃
棄
物
の
有
効
利
用

３　

一
般
廃
棄
物
の
適
正
処
理

４　

産
業
廃
棄
物
の
適
正
処
理
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不
法
投
棄
の
防
止
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生
活
排
水
の
適
正
な
処
理

下
水
道
処
理
施
設
や
し
尿
処
理
施
設
の
整

備
に
よ
る
生
活
排
水
な
ど
の
処
理
を
適
正
に

行
い
、
水
質
汚
濁
を
防
ぎ
、
環
境
負
荷
の
軽

減
に
努
め
ま
す
。

１　

下
水
道
の
普
及
拡
大
と
処
理
施
設
の
適

正
な
管
理
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２　

合
併
浄
化
槽
の
普
及
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し
尿
の
適
正
処
理
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第
２
節　

自
然
を
生
か
し
た
潤
い
の
あ

る
ま
ち
づ
く
り
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登
別
市
み
ど
り
の
基
本
計
画
の
実
現
と
、

地
域
に
根
ざ
し
た
環
境
保
全
活
動
や
、
自
然

環
境
学
習
の
輪
を
広
げ
る
た
め
、
幅
広
い
視

野
を
持
っ
た
実
践
的
な
指
導
者
の
育
成
や
自

然
に
学
び
、
自
然
と
の
ふ
れ
あ
い
を
体
験
す

る
場
の
整
備
と
公
園
施
設
の
適
正
な
維
持
管

理
に
努
め
、
み
ど
り
と
調
和
の
と
れ
た
環
境

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

１　

自
然
環
境
活
動
の
拠
点
づ
く
り
と
人
づ

く
り
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２　

自
然
環
境
の
保
全
と
回
復
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３　

水
辺
環
境
の
保
全
・
創
造
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４　

自
然
と
の
ふ
れ
あ
い
の
場
の
整
備
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５　

葬
斎
場
・
墓
地
の
整
備
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人
と
自
然
が
共
生
す
る
潤
い
と
安

ら
ぎ
の
あ
る
環
境
の
創
出

『
登
別
市
み
ど
り
の
基
本
計
画
』
の
実
現

と
、
地
域
に
根
ざ
し
た
環
境
保
全
活
動
や
、

自
然
環
境
学
習
の
輪
を
広
げ
る
た
め
、
幅
広

い
視
野
を
持
っ
た
実
践
的
な
指
導
者
の
育
成

や
自
然
に
学
び
、
自
然
と
の
ふ
れ
あ
い
を
体

験
す
る
場
の
整
備
と
公
園
施
設
の
適
正
な
維

持
管
理
に
努
め
、
み
ど
り
と
調
和
の
と
れ
た

環
境
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。
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