
5

特
集

人
が
輝
く
ま
ち
づ
く
り

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�


�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�


�

�
�
�
�
�
�
�
�
	


�
�


�

�
�
�　

保
健
予
防
活
動
の
充
実

健
康
診
査
や
訪
問
指
導
、
予
防
接
種
な
ど
、

生
涯
各
期
に
対
応
し
た
適
切
な
保
健
予
防
活

動
を
推
進
し
ま
す
。

１　

成
人
や
老
人
保
健
の
充
実
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２　

母
子
保
健
の
充
実
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３　

予
防
医
療
（
感
染
症
対
策
）
の
充
実
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地
域
医
療
の
充
実

市
民
の
医
療
ニ
ー
ズ
（
需
要
）
に
応
え
る

医
療
体
制
の
確
保
と
医
療
環
境
の
整
備
充
実

を
図
る
と
と
も

に
、
休
日
・
夜

間
に
お
け
る
急

病
患
者
に
対
す

る
救
急
医
療
体

制
の
確
保
な
ど

に
努
め
ま
す
。

１　

地
域
医
療
体
制
の
確
保
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２　

緊
急
医
療
体
制
の
整
備
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第
３
節　

誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
を
つ
く
る

�
�
�　

高
齢
者
福
祉
の
確
立

高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
よ
う
長
寿
社
会
の
基
盤
や
介
護
予

防
な
ど
、
地
域
社
会
が
一
体
と
な
っ
た
高
齢

者
保
健
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
確
立
を
図
り
ま
す
。

１　

長
寿
社
会
の
基
盤
づ
く
り
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障
が
い
者
福
祉
の
確
立

在
宅
福
祉
の
支
援
や
医
療
・
相
談
支
援
、

施
設
整
備
の
充
実
、
就
労
支
援
な
ど
、
地
域

社
会
が
一
体
と
な
っ
た
障
が
い
者
保
健
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
確
立
を
図
り
ま
す
。

１　

障
が
い
者
（
児
）
へ
の
理
解
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２　

障
が
い
者
（
児
）
の
自
立
支
援
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第
４
節　

男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現

�
�
�
　

男
女
の
人
権
が
尊
重
さ
れ
る
社
会

の
実
現

男
女
平
等
の
条
件
づ
く
り
や
女
性
の
人
権

保
護
に
努
め
る
ほ
か
、
男
女
共
同
参
画
推
進

条
例
制
定
の
検
討
を
進
め
ま
す
。

２　

高
齢
者
福
祉
の
充
実
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３　

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
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３　

障
が
い
者
の
社
会
参
加
の
促
進
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自
立
し
た
暮
ら
し
へ
の
支
援

生
活
基
盤
の
弱
い
立
場
に
あ
る
市
民
を
支

援
す
る
制
度
の
適
切
な
運
用
を
図
る
と
と
も

に
、
生
活
安
定
と
経
済
的
自
立
の
促
進
の
支

援
な
ど
に
努
め
ま
す
。

１　

自
立
し
た
暮
ら
し
へ
の
支
援

１　

地
域
福
祉
活
動
へ
の
参
加
促
進
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２　

地
域
福
祉
の
推
進
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地
域
で
支
え
合
う
福
祉
活
動
の
確

立

誰
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
市
と

市
民
は
一
体
と
な
っ
て
、
役
割
を
分
か
ち
合

い
な
が
ら
お
互
い
を
支
え
合
え
る
地
域
づ
く

り
を
推
進
し
ま
す
。
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▲高規格救急車

▲地域包括支援センターゆのか（しんた２１内）
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