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◎
景
観
条
例
、
緑
化
条
例
の
制
定

　

先
に
策
定
し
た
登
別
市
景
観
形
成
基
本

計
画
や
登
別
市
み
ど
り
の
基
本
計
画
の
強

力
な
推
進
を
図
る
た
め
、
景
観
条
例
並
び

に
緑
化
条
例
の
制
定
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

ま
た
、
自
然
豊
か
な
生
活
を
望
む
人
々

に
応
ず
る
た
め
、
優
良
田
園
住
宅
制
度
基

本
方
針
を
策
定
い
た
し
ま
す
。

◎
電
算
シ
ス
テ
ム

　

電
算
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
今
後
想

定
さ
れ
る
税
や
健
康
保
険
制
度
な
ど
の
大

幅
改
正
な
ど
に
対
応
す
る
た
め
、
共
同
電

算
処
理
の
可
能
性
に
つ
い
て
、
西
胆
振
の

市
町
村
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
調
査
研

究
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
電
子
自
治
体
の
構
築
を
目
指
し

て
北
海
道
と
道
内
市
町
村
が
共
同
で
構
築

し
た
各
種
シ
ス
テ
ム
の
共
通
基
盤
や
住
民

票
交
付
申
請
な
ど
電
子
申
請
シ
ス
テ
ム
の

運
用
を
本
年
度
中
に
開
始
し
ま
す
。

　

お
わ
り
に

　

第
二
期
基
本
計
画
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

が
本
年
４
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。

　

わ
た
し
は
、
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の

も
と
市
民
自
治
の
実
現
を
目
指
し
、
市
民

と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
積
極
的
に
推
進

す
る
市
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん

の
ご
理
解
と
ご
協

力
を
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。

は
じ
め
に

　

わ
が
国
の
教
育
は
、
昨
年　

月
、
中
央

10

教
育
審
議
会
か
ら
の
答
申
『
新
し
い
時
代

の
義
務
教
育
を
創
造
す
る
』
の
中
で
、
今

後
の
義
務
教
育
に
つ
い
て
は
地
方
自
治
体

や
学
校
の
権
限
と
責
任
を
拡
大
す
る
分
権

改
革
を
進
め
、
地
域
の
主
体
性
と
創
意
工

夫
に
よ
っ
て
教
育
の
質
の
向
上
を
図
り
、

子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て
健
や
か
に
育
つ

こ
と
が
で
き
る
教
育
を
推
進
す
る
こ
と
が

提
言
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
地
域
に
お
い
て
は
、
実
情

を
踏
ま
え
、
地
域
に
ふ
さ
わ
し
い
教
育
の

あ
り
方
や
、
教
育
の
地
方
分
権
に
関
わ
る

具
体
的
な
施
策
な
ど
に
つ
い
て
、
住
民
の

意
志
を
反
映
し
な
が
ら
、
適
切
な
教
育
行

政
を
推
進
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
。

　

教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
豊
か
な
個
性

と
人
間
性
を 
育 
み
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が

は
ぐ
く

地
域
社
会
の
形
成
に
自
主
的
・
主
体
的
に

か
か
わ
る
生
涯
学
習
社
会
の
実
現
を
目
指

し
、
学
校
・
家
庭
・
地
域
・
関
係
機
関
と

の
連
携
を
一
層
深
め
な
が
ら
、
ふ
る
さ
と

登
別
の
文
化
の
創
造

や
地
域
に
根
ざ
し
た

教
育
の
推
進
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

学
校
は
、
家
庭
や
地
域
と
連
携
協
力
し
、

地
域
に
開
か
れ
信
頼
さ
れ
る
学
校
づ
く
り

を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
た
め
に
は
校
長
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
を
十
分
に
発
揮
す
る
と
と
も
に
、
学
校

評
議
員
制
度
や
学
校
評
価
な
ど
を
積
極
的

に
活
用
し
、
学
校
運
営
が
組
織
的
・
機
能

的
に
進
め
ら
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま

す
。

　

教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
今
後
、
一
層

各
学
校
の
主
体
的
な
取
り
組
み
を
支
援
し

て
ま
い
り
ま
す
。

◎
安
全
対
策

　

昨
今
、
全
国
的
に
児
童
生
徒
を
巻
き
込

ん
だ
残
虐
な
事
件
が
連
続
し
て
発
生
し
、

不
審
者
が
頻
繁
に
出
没
す
る
な
ど
憂
慮
す

べ
き
状
況
が
続
い
て
お
り
ま
す
。

　

本
市
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
学
校
を

中
心
に
、
家
庭
・
地
域
が
一
体
と
な
っ
て

通
学
路
に
お
け
る
危
険
箇
所
の
点
検
や
パ

ト
ロ
ー
ル
活
動
に
取
り
組
み
、
大
き
な
効

果
を
発
揮
し
て
お
り
ま
す
。

　

積
極
的
に
ご
協
力
い
た
だ
い
た
保
護
者

地
域
の
皆
さ
ま
に
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ

ま
す
。

　

今
後
と
も
、
『
学
校
の
安
全
管
理
に
関

す
る
指
針
』
を
基
に
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
見

直
し
な
ど
、
よ
り
実
践
的
で
効
果
的
な
安

全
対
策
が
図
ら
れ
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

◎
教
育
の
質
の
向
上

　

教
育
の
質
の
向
上
を
図
る
た
め
に
は
、

教
員
の
資
質
能
力
を
高
め
る
こ
と
が
極
め

て
重
要
で
あ
り
ま
す
。

　

市
内
の
各
学
校
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ま

で
も
研
修
活
動
が
充
実
す
る
よ
う
、
積
極

的
に
研
究
指
定
を
受
け
、
公
開
研
究
会
を

開
催
す
る
な
ど
大
き
な
成
果
を
収
め
て
き

ま
し
た
。

　

昨
年
度
は
、
富
岸
小
学
校
が
『
北
海
道

教
育
実
践
表
彰
』
、
幌
別
東
小
学
校
が

『
胆
振
管
内
教
育
実
践
表
彰
』
、
ま
た
、

幌
別
小
学
校
は

全
国
的
に
権
威

の
あ
る
『
博
報

賞
』
（
国
語
・

日
本
語
教
育
部

門
）
を
受
賞
い

た
し
ま
し
た
。
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