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地域地域のの
雇用創出雇用創出にに

向　　 向けてけて

　

登
別
市
と
白
老
町
は
、
年
間
約　

万
人

５３０

も
の
観
光
客
が
訪
れ
る
北
海
道
を
代
表
す

る
観
光
地
の
一
つ
で
す
。

　

一
方
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
に
隣
接
す
る

室
蘭
・
苫
小
牧
市
は
、
製
鉄
や
製
紙
な
ど

を
中
心
と
し
た
北
海
道
を
代
表
す
る
工
業

都
市
で
す
。
こ
れ
に
挟
ま
れ
る
形
で
位
置

す
る
登
別
・
白
老
地
域
は
、
工
業
の
集
積

が
低
く
、
地
域
経
済
を
引
っ
張
る
企
業
も

少
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
経
済
活
性
化
や

雇
用
の
場
の
確
保
が
大
き
な
課
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

登
別
市
は
、
基
幹
産
業
で
あ
る
観
光
を

軸
と
し
た
産
業
を
集
積
し
、
市
内
全
域
を

一
つ
の
観
光
経
済
圏
と
し
て
機
能
さ
せ
る

『
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
計
画
』
を
策
定

し
、
新
産
業
の
創
出
と
地
元
企
業
の
育
成

を
図
り
な
が
ら
、
雇
用
の
創
出
を
目
指
し

て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
実
態
と
し
て
は
、
産
業
間
や

企
業
間
の
連
携
が
希
薄
で
あ
る
こ
と
、
ま

た
、
観
光
を
軸
と
し
た
新
事
業
展
開
を
担

う
人
材
、
と
り
わ
け
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ

ム
（
緑
豊
か
な
農
山
漁
村
地
域
に
お
い
て
、

そ
の
自
然
や
文
化
、
人
々
と
の
交
流
な
ど

を
楽
し
む
滞
在
型
の
余
暇
活
動
）
な
ど
の

進
展
や
国
際
観
光
都
市
化
に
伴
う
観
光
分

野
、
今
後
拡
大
が
見
込
ま
れ
る
健
康
保
養

分
野
な
ど
に
お
い
て
、
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス

チ
ャ
ン
ス
に
対
応
で
き
る
人
材
が
不
足
し

て
い
る
と
い
っ
た
課
題
が
あ
り
、
新
事
業

展
開
に
中
心
的
な
役
割
を
果
た
す
意
欲
あ

る
人
材
の
育
成
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

白
老
町
は
、
観
光
振
興
だ
け
で
な
く
、

観
光
と
地
場
産
品
の
連
携
に
よ
る
販
路
拡

大
を
目
指
し
て
い
ま
す
が
、
既
存
資
源
を

新
た
な
雇
用
に
結
び
つ
け
る
た
め
の
人
材

や
地
場
産
品
の
販
路
拡
大
、
商
品
開
発
を

担
う
中
核
的
人
材
が
不
足
し
て
お
り
、
そ

の
確
保
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
白
老
町
を
代
表
す
る
『
ポ

ロ
ト
コ
タ
ン
・
ア
イ
ヌ
民
族
博
物
館
』
は
、

北
海
道
の
カ
ル
チ
ャ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
（
エ

コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
に
文
化
的
な
要
素
を
取
り

込
ん
だ
も
の
）
を
代
表
す
る
観
光
資
源
で

あ
り
、
ア
イ
ヌ
文
化
は
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム

（
自
然
環
境
を
破
壊
す
る
こ
と
な
く
、
そ

の
土
地
特
有
の
自
然
・
生
活
文
化
な
ど
の

資
源
を
持
続
さ
せ
て
い
く
旅
行
の
概
念
）

や
体
験
観
光
と
い
っ
た
成
長
分
野
に
、
北

海
道
な
ら
で
は
の
価
値
を
付
加
す
る
貴
重

な
財
産
で
す
が
、
文
化
を
継
承
す
る
人
材

や
事
業
化
を
目
指
す
人
材
と
ノ
ウ
ハ
ウ
が

不
足
し
て
お
り
、
そ
の
確
保
が
急
務
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
の
厳
し
い
雇
用
情
勢
を
緩

和
す
る
方
法
と
し
て
、
無
料
職
業
紹
介
事

業
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
特
に
労
働

力
の
需
要
と
供
給
が
合
致
し
な
い
こ
と
か

ら
、
こ
の
解
消
を
図
る
た
め
、
情
報
提
供

機
能
の
さ
ら
な
る
充
実
も
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
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