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平成１７年度市政執行方針

市
と
し
て
は
、
基
本
的
に
は
現
行
法
令

の
も
と
で
執
行
の
可
能
な
も
の
に
つ
い
て

は
、
す
べ
て
受
け
入
れ
る
こ
と
を
前
提
と

し
て
い
ま
す
が
、
事
務
量
に
見
合
っ
た
財

源
や
人
的
措
置
な
ど
に
つ
い
て
、
今
後
、

道
と
協
議
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

し
か
し
、
道
州
制
は
、
現
行
制
度
の
も

と
に
お
け
る
特
区
と
し
て
考
え
る
の
で
は

な
く
、
わ
が
国
の
行
財
政
シ
ス
テ
ム
や
地

方
自
治
の
仕
組
み
を
根
本
か
ら
変
え
る
も

の
と
し
て
検
討
す
べ
き
で
あ
り
、
ま
た
、

住
民
の
視
点
に
立
っ
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
を
目
指
す
取
り
組
み
で
も
あ
る
こ
と

か
ら
、
市
と
し
て
も
、
真
の
分
権
型
社
会

の
実
現
を
図
る
意
味
で
、
道
州
制
の
検
討

に
は
、
今
後
と
も
積
極
的
に
か
か
わ
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

■
広
域
連
携

広
域
連
携
は
、
現
状
の
組
織
の
ま
ま
で

効
率
的
な
事
務
を
進
め
る
上
で
有
効
で
あ

り
、
当
面
は
白
老
町
や
西
胆
振
の
市
町
村

と
協
議
を
進
め
る
ほ
か
、
電
子
市
役
所
の

構
築
を
目
指
し
て
北
海
道
の
ハ
ー
プ
構
想

に
加
わ
り
、
全
道
の
市
町
村
と
連
携
を
図

り
な
が
ら
、
各
種
シ
ス
テ
ム
の
共
通
基
盤

の
整
備
や
電
子
申
請
シ
ス
テ
ム
の
開
発
委

託
な
ど
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

危
機
的
な
財
政
状
況
に
置
か
れ
て
い
る

自
治
体
が
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
な
ど
に

と
も
な
っ
て
多
様
化
し
高
度
化
す
る
市
民

基
本
的
な
考
え
方
③

創
造
的
行
政
運
営

シ
ス
テ
ム
の
構
築

重
点
施
策
①

産
業
の
振
興
と

雇
用
の
創
出

ニ
ー
ズ
に
的
確
に
応
え
、
担
う
べ
き
役
割

を
果
た
し
て
い
く
に
は
、
自
治
体
が
公
務

能
率
の
一
層
の
向
上
を
図
る
創
造
的
な
行

政
運
営
を
実
現
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

■
グ
ル
ー
プ
制
の
導
入

こ
の
た
め
、
私
は
、
行
政
組
織
の
一
層

の
ス
リ
ム
化
と
効
率
化
を
目
指
し
て
抜
本

的
な
見
直
し
を
行
い
、
『
グ
ル
ー
プ
制
』

を
導
入
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

グ
ル
ー
プ
制
の
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
、

『
機
動
的
・
弾
力
的
に
行
政
運
営
を
進
め

や
す
い
』
『
職
員
の
主
体
性
の
発
揮
に
よ

る
職
場
の
活
性
化
と
士
気
の
高
揚
が
図
れ

る
』
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、
何
よ
り
も
政

策
課
題
な
ど
に
応
じ
て
、
臨
機
応
変
に
チ

ー
ム
を
編
成
し
て
、
迅
速
に
そ
の
解
決
を

図
る
体
制
を
と
れ
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

■
市
職
員
の
資
質
の
向
上

し
か
し
な
が
ら
、
ど
ん
な
に
優
れ
た
行

政
組
織
で
も
、
そ
こ
で
働
く
全
職
員
が
能

力
を
発
揮
し
な
け
れ
ば
組
織
は
機
能
せ
ず

目
標
を
達
成
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

こ
れ
か
ら
の
職
員
に
は
、
政
策
形
成
能

力
や
専
門
的
知
識
の
習
得
、
市
民
の
目
線

に
立
っ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
仕
事
に
対

す
る
説
明
責
任
な
ど
、
期
待
さ
れ
る
公
務

員
と
し
て
身
に
付
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
が
多
々
あ
り
ま
す
。

市
は
、
こ
う
し
た
職
員
を
育
成
す
る
た

め
、
策
定
中
の
人
材
育
成
方
針
に
沿
っ
て

分
権
型
社
会
に
適
応
で
き
る
よ
う
、
そ
の

資
質
の
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

■
行
政
評
価
制
度

創
造
的
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に

は
、
市
民
福
祉
の
増
進
と
い
う
視
点
で
の

成
果
重
視
や
、
効
率
性
・
効
果
性
の
一
層

の
向
上
、
職
員
の
や
る
気
に
よ
る
自
己
実

現
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

こ
の
た
め
、
今
後
よ
り
適
切
な
行
政
評

価
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
調
査
・
研
究
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
し
た
。

本
計
画
は
、
基
幹
産
業
で
あ
る
観
光
を

軸
に
、
地
元
の
産
業
が
業
種
間
、
業
態
間
、

産
学
官
に
お
け
る
交
流
・
連
携
を
深
め
る

と
と
も
に
、
こ
れ
ま
で
か
か
わ
り
が
薄
か

っ
た
環
境
や
文
化
・
教
育
・
福
祉
な
ど
の

分
野
と
の
交
流
・
連
携
を
深
め
て
、
新
技

術
、
新
産
業
、
新
サ
ー
ビ
ス
の
開
発
の
機

会
を
と
ら
え
、
生
活
産
業
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ビ
ジ
ネ
ス
の
創
出
を
促
す
と
と
も
に
、

こ
れ
ら
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
に
よ
る
産
業

ク
ラ
ス
タ
ー
を
形
成
し
、
産
業
集
積
に
よ

り
、
地
域
全
体
の
経
済
活
動
の
活
性
化
を

図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

本
年
１
月
に
『
登
別
市
産
業
ク
ラ
ス
タ

ー
形
成
協
議
会
』
が
発
足
し
、
産
業
ク
ラ

ス
タ
ー
形
成
計
画
の
具
体
化
に
向
け
て
検

討
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
が
、
市

と
し
て
も
起
業
化
の
環
境
整
備
や
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
機
能
を
果
た
す
な

ど
、
積
極
的
に
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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重 
点 
施 
策

①
産
業
の
振
興
と　
　
　

雇
用
の
創
出

②
健
康
で
活
力
あ
る　
　

ま
ち
づ
く
り

③
安
全
で
す
み
よ
い　
　

ま
ち
づ
く
り

社
会
経
済
環
境
の
変
化
に
よ
り
、
工
業

社
会
か
ら
知
識
社
会
へ
と
産
業
構
造
が
大

き
く
転
換
し
よ
う
と
し
て
い
る
中
で
、
地

域
産
業
に
対
す
る
行
政
の
か
か
わ
り
と
果

た
す
役
割
が
問
わ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
地

域
の
雇
用
を
守
る
と
い
う
観
点
か
ら
も
、

地
域
産
業
の
活
性
化
を
い
か
に
図
る
か
が
、

行
政
の
重
要
課
題
で
す
。

■
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
計
画

昨
年
６
月
に
地
域
の
振
興
を
目
的
と
す

る
『
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
形
成
計
画
』
が
、

地
域
再
生
計
画
と
し
て
国
の
認
定
を
受
け

▲登別市産業クラスター形成協議会設立総会


