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近
年
、
国
と
地
方
の
財
政
は
不
況
に

よ
る
歳
入
の
伸
び
悩
み
な
ど
厳
し
い
状

況
と
な
り
、
私
た
ち
の
地
域
も
厳
し
い

行
財
政
の
環
境
や
地
方
分
権
の
推
進
、

少
子
高
齢
化
の
進
行
な
ど
、
状
況
は
刻

々
と
変
化
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
そ
の
中
で
わ
れ
わ
れ
青
年

会
議
所
は
、
�
�
�
�
年
よ
り
地
域
主

権
運
動
を
推
進
す
る
た
め
、
広
域
連
携

や
両
市
の
合
併
に
関
す
る
意
識
調
査
な

ど
を
含
め
、
住
民
を
巻
き
込
ん
だ
事
業

を
展
開
し
て
参
り
ま
し
た
。

今
、
地
域
主
権
は
も
っ
と
具
体
的
な

政
策
の
段
階
に
入
り
、
住
民
主
権
へ
と

形
を
表
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。
道
州
制

特
区
の
可
能
性
と
三
位
一
体
改
革
が
一

層
推
進
さ
れ
、
さ
ま
ざ
ま
な
権
限
が
ま

さ
に
各
地
方
自
治
体
へ
降
り
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
多
種
多
様
な
動

き
や
制
度
疲
労
に
よ
り
、
体
力
が
無
く

な
っ
て
き
て
い
る
自
治
体
だ
け
で
は
、

市
政
を
運
営
し
て
い
く
こ
と
は
非
常
に

困
難
な
時
代
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
こ

れ
か
ら
は
、
そ
こ
に
住
む
わ
れ
わ
れ
地

域
住
民
が
、
本
気
に
な
っ
て
『
住
民
が

主
役
』
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を
考
え

て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

今
、
登
別
、
室
蘭
両
市
の
住
民
の
間

で
は
、
行
政
枠
を
越
え
た
経
済
生
活
圏

が
形
成
さ
れ
て
い
る
現
実
を
か
ん
が
み
、

こ
れ
か
ら
の
地
域
経
済
を
担
う
青
年
と

し
て
、
広
域
な
視
点
で
の
ま
ち
づ
く
り

ま
ち
づ
く
り
へ
の
想
い

を
推
進
し
な
が
ら
、
将
来
を
見
据
え
た

西
胆
振
の
骨
格
形
成
に
、
新
た
な
発
想

で
提
案
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

昨
年
度
、
社
団
法
人
登
別
青
年
会
議

所
と
社
団
法
人
室
蘭
青
年
会
議
所
と
が

強
固
な
組
織
づ
く
り
を
目
指
す
べ
く
内

部
変
革
し
、
本
年
度
よ
り
登
別
室
蘭
青

年
会
議
所
と
し
て
新
た
に
生
ま
れ
変
わ

り
ま
し
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
知
恵
を
集
合

さ
せ
、
さ
ら
に
は
住
民
が
主
役
と
な
る

『
住
民
自
治
の
確
立
』
の
た
め
、
地
域

の
住
民
と
と
も
に
『
情
報
の
共
有
』
を

は
か
っ
て
い
き
ま
す
。
青
年
会
議
所
だ

か
ら
こ
そ
で
き
る
運
動
を
再
確
認
し
、

使
命
を
自
覚
し
た
元
気
な
組
織
と
し
て

機
能
的
な
運
動
を
展
開
し
て
参
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
は
、
あ
ら
ゆ
る
出
来
事
を

自
分
事
と
捉
え
る
事
が
で
き
、
そ
こ
か

ら
行
動
を
起
こ
せ
る
意
識
こ
そ
、　

世
��

紀
を
さ
さ
え
る
地
域
住
民
と
し
て
の
行

き
方
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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茶
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月　

日
、
娘
か
ら
「
明
日
の
夕
方
、

��

��

お
父
さ
ん
の
家
の
茶
室
と
茶
道
具
を
借

り
て
茶
道
の
練
習
を
し
た
い
」
と
の
電

話
が
あ
り
ま
し
た
。

詳
し
く
聞
い
て
み
る
と
「
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
の
ロ
イ
ヤ
ル
メ
ル
ボ
ル
ン
工
科

大
学
で
日
本
語
を
学
ぶ
学
生　

人
が
、

��

国
際
学
術
交
流
協
定
を
結
ん
で
い
る
室

蘭
工
業
大
学
に
、
研
修
で　

日
か
ら
来

��

て
い
る
と
の
こ
と
。
そ
の
中
の
�
人
、

ジ
ャ
ス
テ
ィ
ン
さ
ん
（　

歳
・
女
性
）

��

が
ホ
ー
ム
ス
テ
イ
し
て
い
て
、
日
本
語

や
日
本
の
文
化
、
習
慣
を
勉
強
し
た
い

の
で
」
と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

翌
日
の
夕
方
、
娘
は
、
ジ
ャ
ス
テ
ィ

ン
さ
ん
と
孫
�
人
を
連
れ
て
来
ま
し
た
。

簡
単
な
あ
い
さ
つ
と
紹
介
を
済
ま
せ
、

茶
室
へ
案
内
。
ジ
ャ
ス
テ
ィ
ン
さ
ん
は
、

嫁
の
指
導
で
『
て
ま
へ
（
作
法
）
』
の

基
本
を
、
孫
た
ち
は
、
お
互
い
手
ま
ね

で
実
技
の
勉
強
を
し
ま
し
た
。
練
習
で

は
、
笑
い
声
も
で
て
楽
し
い
交
流
と
な

り
ま
し
た
。

ま
た
、
ジ
ャ
ス
テ
ィ
ン
さ
ん
に
生
け

花
の
本
を
見
せ
る
と
「
花
と
器
の
写
真

が
美
し
く
き
れ
い
だ
」
と
言
っ
て
い
ま

し
た
。
そ
し
て
、
日
本
の
文
化
の
一
部

を
体
験
し
た
喜
び
に
感
謝
し
て
、
頭
を

さ
げ
て
く
れ
ま
し
た
。
交
流
の
良
い
お

手
伝
い
が
で
き
た
と
喜
ん
で
い
ま
す
。
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