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市
は
、
多
く
の
市
民
の
参
画
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
市
民
と

行
政
と
の
仕
組
み
を
定
め
る
『
登
別
市

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
』
を
策
定
す
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
昨
年
�
月
、
こ
の
条
例

素
案
作
り
に
向
け
て
、　

名
で
構
成
す

��

る
『
登
別
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
検

討
委
員
会
』
を
設
置
し
、
今
年
�
月
に

同
委
員
会
か
ら
条
例
素
案
を
含
む
提
言

書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
条
例
素
案
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、
公
正
・
公
平
で
、
情
報
が

い
つ
で
も
公
開
さ
れ
る
市
民
自
治
を
実

現
す
る
こ
と
で
す
。

こ
の
た
め
、
市
民
、
行
政
、
議
会
の

役
割
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
市
民

と
行
政
の
協
働
の
あ
り
方
を
検
討
す
る

機
関
の
設
置
を
提
唱
し
て
い
ま
す
。

検
討
委
員
会
の
会
議
録
は
、
市
役
所
、

市
民
会
館
、
各
支
所
に
備
え
る
と
と
も

に
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て

い
ま
す
の
で
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。

市
は
、
こ
の
条
例
素
案
を
基
に
、
原

案
作
り
の
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
議
会
や
庁
内
に
お
け
る
意

見
調
整
、
市
民
か
ら
の
意
見
聴
取
な
ど

を
行
っ
た
上
で
、
平
成　

年
�
月
ま
で

��

に
条
例
案
を
ま
と
め
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の

策
定
に
向
け
た
取
り
組
み

�
�
�
�
�
�
�
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こ
の
条
例
は
、
登
別
市
の
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
理
念
を
明
ら
か
に
す
る
と
と

も
に
、
市
民
・
行
政
・
議
会
の
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
や
責
任
を
明
確
に
し
、
互
い

が
協
働
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
、

市
民
自
治
の
実
現
を
図
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
ま
す
。

目
的市

民
は
、
市
民
自
治
を
実
現
す
る
た

め
、
自
ら
学
ぶ
と
と
も
に
、
市
民
の
権

利
を
行
使
し
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す

る
こ
と
と
し
ま
す
。

市
は
、
市
民
の
知
る
権
利
を
保
障
す

る
と
と
も
に
、
十
分
な
説
明
責
任
を
果

た
し
、
ま
た
、
市
民
が
い
つ
で
も
ま
ち

づ
く
り
に
参
加
で
き
る
よ
う
、
参
加
の

機
会
を
保
障
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

議
会
は
、
広
く
ま
ち
づ
く
り
の
課
題

と
争
点
を
明
ら
か
に
し
、
市
に
と
っ
て

最
良
の
意
思
決
定
を
行
い
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念

市
が
保
有
す
る
情
報
は
、
市
民
の
財

産
で
あ
り
、
市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
に

関
す
る
情
報
に
つ
い
て
、
知
る
権
利
を

有
し
て
い
ま
す
。

情
報
の
公
開
と
共
有

そ
の
た
め
、
市
は
、
そ
の
情
報
に
関

し
て
、
迅
速
か
つ
容
易
に
市
民
が
取
得

で
き
る
よ
う
常
に
整
理
・
保
存
す
る
と

と
も
に
、
提
供
し
た
情
報
に
対
す
る
市

民
か
ら
の
意
見
・
提
言
な
ど
を
ま
ち
づ

く
り
に
反
映
す
る
よ
う
努
め
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
者
と

し
て
、
誰
も
が
平
等
な
立
場
で
ま
ち
づ

く
り
に
参
画
す
る
権
利
を
有
し
て
い
る

と
と
も
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
活
動
に
お

い
て
は
、
自
ら
の
発
言
と
行
動
に
責
任

を
持
つ
こ
と
が
必
要
で
す
。

市
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
事

項
を
定
め
る
計
画
や
条
例
の
立
案
に
あ

た
っ
て
は
、
市
民
参
画
を
推
進
す
る
た

め
、
そ
の
環
境
整
備
を
図
る
こ
と
が
必

要
で
す
。

そ
の
具
体
策
の
一
つ
と
し
て
、
直
接
、

市
民
の
意
思
を
確
認
す
る
た
め
、
市
民

投
票
制
度
の
導
入
を
検
討
し
て
い
き
ま

す
。ま

ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、

市
民
一
人
ひ
と
り
が
豊
か
な
暮
ら
し
を

つ
く
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
組
織
や
集

連
携
と
協
力
・
協
働

市
民
参
画
の
推
進
と
協
働


