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ま
ち
を
創
る
、
み
ん
な
で
創
る

国
が
、
統
一
的
な
考
え
方
で
、
効
率

的
に
行
政
を
進
め
る
中
央
集
権
に
よ
り
、

明
治
時
代
以
降
の
近
代
化
や
戦
後
の
経

済
復
興
、
高
度
経
済
成
長
を
果
た
し
て

き
ま
し
た
。

し
か
し
、
住
民
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
し
、

個
性
豊
か
な
地
域
社
会
が
求
め
ら
れ
る

よ
う
に
な
る
と
、
国
に
権
限
や
財
源
が

集
中
す
る
中
央
集
権
で
は
、
こ
れ
に
対

応
で
き
な
い
状
況
に
な
り
ま
し
た
。

平
成　

年
に
『
地
方
分
権
一
括
法
』

��

が
施
行
に
な
り
、
こ
れ
ま
で
の
国
と
地

方
の
役
割
分
担
が
見
直
さ
れ
、
外
交
や

防
衛
、
安
全
保
障
な
ど
、
国
が
直
接
行

う
べ
き
こ
と
以
外
の
こ
と
は
地
方
に
ま

か
せ
る
と
い
う
考
え
の
も
と
で
、
権
限

が
国
か
ら
地
方
へ
委
譲
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
住
民
に
最
も
身
近
な

基
礎
自
治
体
で
あ
る
市
町
村
が
担
う
役

割
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な
り
ま
す
。

地方分権が進展していく中、市民地方分権が進展していく中、市民
がいきいきと活動することができ、がいきいきと活動することができ、
住むことに喜びを感じるまちを築き住むことに喜びを感じるまちを築き
あげるには、市民との協働の取り組あげるには、市民との協働の取り組
みが不可欠です。みが不可欠です。
今月号では、真の分権型社会の創今月号では、真の分権型社会の創
造に向けたまちづくりを推進するた造に向けたまちづくりを推進するた
めの取り組み『市民と行政の協働のめの取り組み『市民と行政の協働の
まちづくり』と市民の熱い論議と真まちづくり』と市民の熱い論議と真
摯な取り組みのもと、７月に提出さ摯な取り組みのもと、７月に提出さ
れた『登別市まちづくり基本条例検れた『登別市まちづくり基本条例検
討委員会』の提言についてお知らせ討委員会』の提言についてお知らせ
します。します。

分
権
型
社
会
の
到
来

　

世
紀
の
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
的
確

��

に
対
応
し
て
い
く
に
は
、
地
方
自
治
体

が
自
己
決
定
・
自
己
責
任
の
原
則
の
も

と
、
地
域
の
特
色
を
生
か
し
、
創
意
工

夫
に
よ
る
、
よ
り
効
率
的
で
効
果
的
な

行
政
運
営
を
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る

分
権
型
社
会
の
創
造
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

法
律
や
制
度
を
変
え
て
も
、
「
わ
た

し
た
ち
の
地
域
の
こ
と
は
、
わ
た
し
た

ち
で
」
と
い
う
思
い
や
、
「
こ
れ
ま
で

の
や
り
方
を
変
え
て
い
こ
う
」
と
い
う

決
意
が
な
け
れ
ば
、
地
方
自
治
の
仕
組

み
を
、
変
え
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
に
は
、
市
民
、
地
方
自
治

体
の
そ
れ
ぞ
れ
が
、
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
を
、
少
し
ず
つ
で
あ
っ
て
も

取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

今
ま
で
国
が
決
め
て
い
た
こ
と
を
、

こ
れ
か
ら
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
相
談

し
知
恵
を
出
し
合
い
、
役
割
を
分
担
し

な
が
ら
協
働
で
ま
ち
を
運
営
し
て
い
く

こ
と
に
な
り
ま
す
。

い
ろ
い
ろ
な
決
ま
り
を
変
え
て
『
地

方
分
権
』
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
、

地
域
は
よ
く
な
り
ま
せ
ん
。

少
子
高
齢
化
が
進
み
、
市
民
ニ
ー
ズ

が
多
様
化
し
増
大
し
て
き
て
い
る
現
在
、

市
民
の
皆
さ
ん
が
、
地
域
の
こ
と
を
考

え
、
地
域
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
を
し

て
い
け
ば
、
地
域
は
き
っ
と
良
く
な
る

で
し
ょ
う
。

市
民
と
行
政
の
役
割
分
担
と

協
働
の
取
り
組
み

特集

〜
地
方
分
権
時
代
の

　

ま
ち
づ
く
り
〜

目
指
す
べ
き
分
権
型
社
会

目
指
す
べ
き
『
分
権
型
社
会
』
と
は

�
市
民
が
よ
り
良
い
地
域
づ
く
り
に
積

極
的
に
参
加
し
て
い
る

�
市
民
の
考
え
や
気
持
ち
が
、
地
方
自

治
体
の
取
り
組
み
に
生
か
さ
れ
て
い

る
�
市
民
と
地
方
自
治
体
が
、
協
力
し
あ

っ
て
よ
り
良
い
地
域
づ
く
り
が
行
わ

れ
て
い
る


