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少
子
高
齢
化
（
３
㌻
※
２
参
照
）

が
進
み
、
市
民
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
し

増
大
す
る
中
で
、
市
民
の
心
の
豊
か

さ
や
満
足
度
を
高
め
る
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
に
は
、
市
民
と
行
政
が
共

に
考
え
て
決
め
、
共
に
汗
を
流
し
行

動
す
る
協
働
の
行
政
に
転
換
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

い
ま
、
市
は
こ
れ
ま
で
に
経
験
し

た
こ
と
の
な
い
財
政
危
機
（
３
㌻
※

３
参
照
）
に
あ
り
ま
す
が
、
私
は
、

市
民
の
皆
さ
ん
と
知
恵
を
出
し
合
い
、

力
を
合
わ
せ
て
こ
の
危
機
を
乗
り
越

え
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
先
頭
に

立
っ
て
全
力
を
注
い
で
ま
い
り
ま
す
。

私
は
、
去
る
８
月
の
登
別
市
長
選

挙
に
お
き
ま
し
て
、
無
投
票
当
選
の

栄
誉
を
賜
り
、
５
度
、
市
長
に
就
任

い
た
し
ま
し
た
。

市
民
の
皆
さ
ん
の
大
き
な
負
託
に

お
応
え
で
き
る
よ
う
微
力
で
は
あ
り

ま
す
が
、
決
意
を
新
た
に
し
て
、
市

政
の
推
進
に
努
め
て
ま
い
る
所
存
で

あ
り
ま
す
。

�月�日�『平成��年第�回登
別市議会定例会』が開かれ、上野
市長が�期目就任にあたり、市政
執行に対する所信を表明しました。
今月号では、この所信表明に注
釈を加えてお知らせします。

▲平成１６年第３回登別市議会定例会

特集

変革変革とと協働協働
市長所信表明市長所信表明

市
政
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
時
の

大
き
な
転
換
期
に
あ
っ
て
め
ま
ぐ
る

し
く
変
わ
り
、
市
民
の
暮
ら
し
と
と

も
に
行
財
政
運
営
も
さ
ま
ざ
ま
な
面

に
お
い
て
変
革
を
迫
ら
れ
て
お
り
ま

す
。私

は
、
こ
う
し
た
状
況
下
に
あ
っ

て
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
い
つ
ま
で
も

安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
住

み
よ
い
環
境
を
整
え
る
こ
と
が
私
に

課
せ
ら
れ
た
使
命
と
考
え
、
こ
れ
ま

で
も
全
力
を
尽
く
し
て
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
し
た
。

地
方
分
権
（
３
㌻
※
１
参
照
）
が

進
展
し
て
い
く
中
で
個
性
豊
か
で
魅

力
あ
る
ま
ち
を
築
き
あ
げ
る
に
は
、

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
進
め
る
の

か
、
自
ら
選
択
し
自
ら
責
任
を
持
つ

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

①
財
政
基
盤
の
強
化

②
市
民
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

③
分
権
時
代
に
お
け
る　
　
　
　

基
礎
自
治
体
の
あ
り
方

①
財
政
基
盤
の
強
化

当
面
す
る
重
要
課
題

の
基
本
的
な
考
え
方

市
政
の
最
大
の
使
命
は
、
市
民
に


