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さ
ら
な
る

の
た
め
に

の

登
別
市
行
政
改
革
基
本
方
針
・
実
施
計
画
新
項
目
追
加

低
迷
す
る
経
済
状
況
の
も
と
、
税
収
の

減
少
や
少
子
高
齢
化
に
よ
る
扶
助
費
の
増

加
、
さ
ら
に
は
、
国
の
厳
し
い
財
政
状
況

と
国
が
進
め
る
『 
三  
位  
一  
体 
の
改
革
』
の

さ
ん 

み 

い
っ 
た
い

影
響
に
よ
り
、
登
別
市
の
平
成　

年
度
当

１６

初
予
算
の
編
成
に
当
た
っ
て
は
、
『
中
期

財
政
見
通
し
』
を
上
回
る　

億
円
余
り
の

１０

財
源
不
足
が
生
じ
ま
し
た
。

平
成　

年
度
以
降
に
は
、
一
層
厳
し
い

１７

財
源
不
足
が
予
測
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
今

ま
で
以
上
に
行
政
改
革
を
断
行
し
、
財
源

の
確
保
に
努
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

市
は
、
こ
の
た
び
、
各
種
団
体
か
ら
推

薦
さ
れ
た
市
民
で
構
成
す
る
『
登
別
市
行

政
改
革
推
進
委
員
会
』
で
の
審
議
・
答
申

を
経
て
、
昨
年
２
月
に
定
め
た
『
新
・
登

別
市
行
政
改
革
基
本
方
針
』
に
１
項
目
、

『
同
実
施
計
画
』
に　

項
目
を
新
た
に
追

１９

加
し
ま
し
た
。

こ
の
計
画
は
、
随
時
実
施
し
て
い
き
ま

す
の
で
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

※
『
新
・
登
別
市
行
政
改
革
基
本
方
針
・
実
施
計

画
』
は
、
広
報
の
ぼ
り
べ
つ
平
成　

年
３
月
１

１５

日
号
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
地
域
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
自
己
決
定
・

自
己
責
任
の
原
則
の
も
と
、
市
民
の
受
益

と
負
担
に
つ
い
て
新
た
な
仕
組
み
づ
く
り

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
聖
域
を
設
け
る
こ
と
な
く

事
務
事
業
の
あ
り
方
を
見
直
す
こ
と
に
よ

り
、
こ
れ
ま
で
の
政
策
の
転
換
を
図
り
、

受
益
者
負
担
の
適
正
化
に
向
け
た
行
政
シ

ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指
し
ま
す
。

◎
民
間
委
託
の
推
進

▼
葬
斎
場
清
掃
業
務
の
民
間
委
託

葬
斎
場
の
面
積
は
旧
火
葬
場
の
４
倍
の

広
さ
と
な
る
が
、
業
務
の
効
率
化
や
経
費

削
減
を
図
る
た
め
、
清
掃
業
務
の
民
間
委

託
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

▼
レ
セ
プ
ト
点
検
業
務
の
民
間
委
託

国
民
健
康
保
険
事
業
や
老
人
保
健
事
業
、

生
活
保
護
費
に
関
す
る
医
療
費
明
細
書
の

点
検
業
務
に
つ
い
て
、
業
務
の
効
率
化
や

経
費
削
減
を
図
る
た
め
、
民
間
委
託
を
検

討
す
る
。

▼
野
犬
掃
討
等
業
務
の
民
間
委
託

平
成　

年
度
か
ら
一
部
民
間
委
託
を
行

１３

っ
て
い
る
野
犬
掃
討
な
ど
の
業
務
に
つ
い

て
、
さ
ら
に
効
率
化
を
図
る
た
め
、
害
虫

駆
除
や
小
動
物
の
死
体
処
理
な
ど
を
含
め
、

民
間
委
託
の
拡
大
を
検
討
す
る
。

▼
千
歳
最
終
処
分
場
維
持
管
理
業
務
の
民

間
委
託

旧
千
歳
最
終
処
分
場
の
浸
出
水
処
理
施

設
な
ど
に
お
け
る
維
持
管
理
業
務
に
つ
い

て
、
業
務
の
効
率
化
や
経
費
削
減
を
図
る

た
め
、
民
間
委
託
を
検
討
す
る
。

▼
保
育
所
の
民
間
委
託

平
成　

年
度
に
開
所
を
予
定
し
て
い
る

１７

新
し
い
登
別
保
育
所
に
つ
い
て
は
、
民
間

委
託
を
予
定
し
て
い
る
。
ほ
か
の
保
育
所

に
つ
い
て
も
民
間
委
託
の
可
能
性
を
検
討

す
る
。

▼
検
針
・
徴
収
業
務
の
民
間
委
託

水
道
料
金
の
検
針
、
徴
収
業
務
に
つ
い

て
、
水
道
事
業
の
経
営
ス
リ
ム
化
や
業
務

の
効
率
化
を
図
る
た
め
、
民
間
委
託
を
検

討
す
る
。

▼
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

市
民
会
館
な
ど 
公 
の
施
設
の
管
理
は
、

お
お
や
け

こ
れ
ま
で
公
共
的
な
団
体
な
ど
に
よ
る
管

理
委
託
制
度
に
よ
り
行
う
こ
と
が
で
き
る

こ
と
に
な
っ
て
い
た
が
、
地
方
自
治
法
の
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登
別
市
行
政
改
革
基
本
方
針

追
加
項
目

▲４月から供用開始した葬斎場の内部
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登
別
市
行
政
改
革
実
施
計
画

追
加
項
目


