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市
町
村
の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法

律
に
基
づ
き
、
『
登
別
・
室
蘭
合
併
協

議
会
設
置
を
求
め
る
市
民
の
会
』
か
ら
、

本
年
１
月
８
日
付
で
合
併
協
議
会
の
設

置
請
求
（
有
効
署
名
数
４
千　

人
）
が

893

出
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
た
び
の
、
『
市
民
の
会
』
に
よ

る
住
民
発
議
は
、
多
く
の
市
民
の
み
な

さ
ん
が
自
ら
の
ま
ち
の
将
来
に
つ
い
て

考
え
る
絶
好
の
機
会
を
与
え
て
く
れ
た

も
の
と
理
解
し
て
お
り
、
そ
の
活
動
の

労
苦
に
対
し
て
敬
意
を
表
す
る
と
同
時

に
、
署
名
さ
れ
た
市
民
の
み
な
さ
ん
の

声
を
厳
粛
に
受
け
止
め
て
い
ま
す
。

　

長
引
く
経
済
の
低
迷
に
よ
り
、
国
も

地
方
も
財
政
状
況
の
悪
化
が
深
刻
化
し

て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中
、
分
権
時

代
の
地
方
自
治
体
と
し
て
、
そ
の
役
割

を
果
た
し
て
い
く
た
め
に
は
、
た
と
え

住
民
負
担
の
増
加
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

質
的
低
下
を
伴
っ
た
と
し
て
も
、
こ
れ

ま
で
住
み
良
い
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
、

共
に
汗
を
流
し
て
き
た
仲
間
同
士
が
力

を
合
わ
せ
て
自
立
の
道
を
選
択
す
べ
き

か
、
あ
る
い
は
多
く
の
困
難
が
伴
う
と

し
て
も
合
併
を
選
択
し
、
行
政
組
織
を

一
本
化
し
行
政
機
能
の
強
化
と
行
政
コ

ス
ト
の
低
減
を
図
る
と
と
も
に
、
さ
ま

ざ
ま
な
資
源
を
活
用
し
た
新
た
な
産
業

を
育
成
し
地
域
全
体
の
発
展
を
目
指
し

努
力
す
る
べ
き
か
、
今
、
地
方
自
治
体

は
そ
の
規
模
に
か
か
わ
ら
ず
重
大
な
岐

路
に
立
た
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
広
報
紙
や
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
『
市
職
員
出
前
フ
リ
ー
ト
ー

ク
』
（
※
２
）
な
ど
を
通
し
て
、
積
極

的
に
財
政
の
実
態
や
市
町
村
合
併
に
関

す
る
情
報
提
供
を
行
う
と
と
も
に
、
地

区
懇
談
会
（
※
３
）
・
ふ
れ
あ
い
懇
談

会
（
※
４
）
・
地
域
別
意
見
交
換
会
な

ど
を
開
催
し
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
意

向
把
握
に
努
め
て
き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
先
般
、
市
民
組
織
と
協
働

で
『
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
』
を
開
催
し
、

将
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
あ
り
方
や
市
町

村
合
併
に
対
す
る
考
え
方
に
つ
い
て
意

見
交
換
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
市
民
と
の
意
見
交
換
で

は
、
「
合
併
す
べ
き
」
と
の
少
数
意
見

は
あ
る
も
の
の
、
「
時
期
尚
早
」
「
室

蘭
市
に
限
定
せ
ず
広
域
的
な
論
議
が
必

要
」
「
も
っ
と
時
間
を
か
け
て
論
議
す

べ
き
」
「
単
独
で
存
続
で
き
な
い
の

か
」
な
ど
慎
重
な
意
見
が
大
半
を
占
め

て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
『
自
立
』
『
合

併
』
い
ず
れ
の
道
を
選
択
す
る
に
あ
た

っ
て
も
、
今
後
ま
す
ま
す
深
刻
化
す
る

財
政
環
境
と
行
政
運
営
の
問
題
点
や
ま

ち
の
発
展
の
方
向
性
に
つ
い
て
、
よ
り

深
い
論
議
が
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
本
市
の
場
合
、
隣
接
す
る
自

治
体
は
、
室
蘭
市
の
ほ
か
白
老
町
、
壮

瞥
町
な
ど
が
あ
り
、
合
併
協
議
を
進
め

る
に
あ
た
っ
て
は
、
共
に
取
り
組
む
意

思
の
確
認
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
私
と
し
て
は
『
合
併

特
例
法
』
の
期
限
で
あ
る
平
成　

年
３

17

月
末
に
こ
だ
わ
る
こ
と
な
く
、
ま
ち
の

将
来
に
つ
い
て
さ
ま
ざ
ま
な
視
点
か
ら

検
討
を
重
ね
、
市
民
と
の
合
意
形
成
に

向
け
て
、
今
後
さ
ら
に
十
分
な
論
議
を

深
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
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平
成　

年
１
月
８
日

１５

・
同
一
請
求
代
表
者
か
ら
登
別
市
長
へ

　

登
別
市
と
室
蘭
市
の
合
併
協
議
会
設

　

置
請
求
書
を
提
出
。

　
　

有
効
署
名
数　
　

４
千　

人
８９３

　
　

２
月　

日
２４

・
請
求
を
受
け
、
市
長
が
法
に
基
づ
い

　

て
『
室
蘭
市
・
登
別
市
合
併
協
議
会

　

の
設
置
に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て
』

　

に
意
見
（ 
上
記
『
室
蘭
市
・
登
別
市

　

合
併
協
議
会
設
置
請
求
に
関
す
る
協

　

議
に
つ
い
て
の
登
別
市
長
の
意
見
』

　

を
参
照
）
を
付
し
て
平
成　

年
第
１

１５

　

回
登
別
市
議
会
定
例
会
に
提
案
。

　
　

２
月　

日
２４

・
市
議
会
に
『
市
町
村
合
併
に
関
す
る

　

特
別
委
員
会
』
（　

人
で
構
成
）
を

１２

　

設
置
（
４
回
開
催
）
。

　
　

３
月
４
日

・
市
議
会
に
よ
る
同
一
請
求
代
表
者
へ

　

の
意
見
陳
述
機
会
の
付
与
に
よ
っ
て
、

　

同
一
請
求
代
表
者
が
市
議
会
議
場
で

　

意
見
陳
述
。

　
　

３
月　

日
１２

・
市
町
村
合
併
に
関
す
る
特
別
委
員
会

　

が
意
見
（
５
㌻ 
『
登
別
市
議
会
市
町

　

村
合
併
に
関
す
る
特
別
委
員
会
の
意

　

見
』
を
参
照
）
を
ま
と
め
る
。

　
　

３
月　

日
２０

・
第
１
回
登
別
市
議
会
定
例
会
で
『
室

　

蘭
市
・
登
別
市
合
併
協
議
会
の
設
置

　

に
関
す
る
協
議
に
つ
い
て
』
の
提
案

　

が
否
決
さ
れ
る
。
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