
�

会
議
』
や
『
地
方
制
度
調
査
会
』
の
論
議

で
は
、
と
か
く
国
の
歳
出
の
削
減
に
視
点

を
置
い
た
意
見
が
大
き
な
影
響
を
与
え
て

い
ま
す
。

　

国
を
豊
か
に
す
る
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
社
会
が
豊
か
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
し
た
が
っ
て
、
豊
か
な
地
域
社
会
の

創
造
を
担
う
地
方
自
治
体
に
は
、
適
切
な

行
財
政
の
運
営
を
可
能
に
す
る
税
財
源
の

確
保
が
緊
要
で
す
。
こ
の
観
点
か
ら
国
の

検
討
に
地
方
の
意
見
が
反
映
す
る
よ
う
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
一
方
で
は
分
権
時
代
の
地
方
行

政
を
担
う
基
礎
的
自
治
体
の
あ
り
方
を
考

え
る
と
と
も
に
、
国
や
地
方
の
経
済
財
政

状
況
を
考
え
て
行
政
コ
ス
ト
の
削
減
を
図

る
こ
と
も
大
き
な
課
題
で
す
。

　

こ
の
た
め
国
は
、
市
町
村
合
併
特
例
法

を
改
正
し
、
平
成　

年
３
月
ま
で
に
特
に
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小
規
模
な
市
町
村
を
対
象
と
し
て
合
併
の

促
進
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

地
方
行
政
を
担
う
基
礎
的
自
治
体
と
し

て
、
国
の
特
別
な
財
政
支
援
に
頼
ら
な
く

て
も
機
能
を
発
揮
で
き
る
自
治
体
を
考
え

る
な
ら
ば
、
行
政
組
織
や
経
済
基
盤
な
ど

都
市
規
模
の
拡
大
を
図
る
た
め
の
合
併
も

一
つ
の
手
段
と
考
え
ま
す
が
、
一
定
規
模

の
自
治
体
を
含
め
て
画
一
的
に
合
併
を
進

め
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

の
特
性
や
ま
ち
の
生
い
立
ち
、
根
ざ
し
た

文
化
の
違
い
な
ど
か
ら
、
こ
れ
が
住
民
合

意
の
も
と
で
円
滑
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
、

分
権
時
代
の
地
域
社
会
の
創
造
を
目
指
す

手
法
と
は
な
り
得
る
も
の
で
は
な
い
と
考

え
ま
す
。

　

し
か
し
、
行
政
の
境
界
を
越
え
た
広
域

の
経
済
圏
・
生
活
圏
が
形
成
さ
れ
て
い
る

現
状
を
踏
ま
え
て
、
将
来
の
地
域
社
会
の

あ
る
べ
き
姿
を
考
え
る
と
き
、
市
町
村
合

併
問
題
は
長
期
的
課
題
で
あ
る
と
考
え
ま

す
の
で
、
今
後
な
お
市
民
と
の
論
議
を
深

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

私
は
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
あ
た
っ

て
、
市
民
や
民
間
団
体
・
企
業
活
動
と
の

連
携
の
も
と
『
共
に
担
い
合
う
市
政
』
の

推
進
を
公
約
に
掲
げ
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
し
た
。

　

ま
ち
づ
く
り
は
、
行
政
の
み
で
は
目
標

を
達
成
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
市
民

一
人
ひ
と
り
が
、
ま
ち
づ
く
り
を
担
う
主

体
と
し
て
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
参
画
し
、
共

に
汗
を
流
し
合
っ
て
実
現
す
べ
き
永
遠
の

取
り
組
み
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
、
各
種
計
画
の
策
定
な
ど
に

あ
た
っ
て
は
、
多
く
の
市
民
の
参
画
を
得

て
実
施
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
今
後
さ
ら

に
市
民
の
知
恵
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
市
政
の

推
進
に
日
常
的
に
結
び
つ
け
る
総
合
的
な

シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
た
め
、
『
（
仮
称

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
』
を
制
定
し
ま
す
。

　

条
例
に
は
、
分
権
型
の
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
た
『
自
治
の
理
念
』
『
市
民
参
画

の
拡
大
』
『
自
主
自
律
性
の
向
上
』
『
市

民
と
行
政
の
協
働
』
な
ど
の
視
点
を
盛
り

込
ん
だ
内
容
を
考
え
て
い
ま
す
が
、
条
例

策
定
に
あ
た
っ
て
は
素
案
の
段
階
か
ら
市

民
と
協
働
で
進
め
る
こ
と
と
し
、
新
年
度

早
期
に
着
手
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
簡
素
で

効
率
的
な
行
政
シ
ス
テ
ム
を
確
立
す
る
た

め
に
は
、
明
確
な
方
針
の
も
と
行
政
の
抜

本
的
な
改
革
を
進
め
る
と
と
も
に
、
市
民

ニ
ー
ズ
を
的
確
に
捉
え
、
施
策
を
効
果
的

効
率
的
に
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
び
の
、
新
行
政
改
革
基
本
方
針

の
作
成
に
あ
た
っ
て
は
、
多
く
の
市
民
の

意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
方
式
を
取
り
入
れ
る
な
ど
し
て
進

め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

『
新
行
政
改
革
基
本
方
針
』
は
、

１　

市
民
参
画
・
市
民
と
の
協
働
に
よ
る

　

行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築

２　

成
果
を
重
視
し
た
政
策
を
推
進
す
る

　
 
行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築

３　

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
発
揮

　

す
る
行
政
シ
ス
テ
ム
の
構
築

４　

市
民
の
期
待
に
応
え
ら
れ
る
職
員
の

　

育
成
な
ど
に
よ
る
行
政
シ
ス
テ
ム
の
構

　

築
の
４
つ
を
柱
に
構
成
さ
れ
て
お
り
、
『
実

施
計
画
』
に
つ
い
て
は
、
（
仮
称
）
ま
ち

づ
く
り
基
本
条
例
の
制
定
を
は
じ
め
、　
３３

の
検
討
項
目
と
内
容
・
実
施
目
標
を
示
し

て
い
ま
す
。
今
後
は
目
標
の
実
現
に
向
け

て
自
主
的
か
つ
主
体
的
な
行
政
改
革
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
市
の
財
政
に
つ
い
て
は
、
長
引
く
不

況
の
影
響
を
受
け
、
歳
入
の
根
幹
で
あ
る

市
税
が
減
収
す
る
と
と
も
に
、
国
は
地
方

交
付
税
に
つ
い
て
大
幅
に
削
減
す
る
方
向

に
あ
る
こ
と
か
ら
、
一
段
と
厳
し
さ
を
増

し
て
い
ま
す
。

　

市
は
、
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
平
成

　

年
度
か
ら
新
市
民
プ
ー
ル
の
建
設
や
火
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場
の
建
て
替
え
に
着
手
す
る
と
と
も
に
、

今
般
、
国
の
第
１
次
補
正
を
活
用
し
て
、

懸
案
の
若
草
小
学
校
大
規
模
改
造
に
取
り

組
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
施

設
の
完
成
後
は
適
切
な
運
営
管
理
に
努
め

る
の
は
も
と
よ
り
で
す
が
、
以
後
は
緊
縮

財
政
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
あ
り

ま
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ま
で
計
画
的
に
進

め
て
き
た
基
盤
整
備
な
ど
の
投
資
的
事
業

に
つ
い
て
も
大
幅
に
抑
制
せ
ざ
る
を
得
な

い
の
で
、
財
政
の
実
態
を
明
ら
か
に
し
て

市
民
の
理
解
を
得
る
と
と
も
に
、
施
策
の

選
択
に
つ
い
て
、
そ
の
意
向
を
充
分
に
反

映
す
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

▲合併に関する市民懇談会
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本
的
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